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Budowanie lokalnego partnerstwa

Spotecznos¢ lokalna to sie¢ osobistych powiazan, sieci kontaktow grupowych, tradycji i
wzorcOw zachowania, ktoére powstaja na konkretnym obszarze, w okreslonej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Rozwoj spotecznosci lokalnej ma przede wszystkim na celu
wzbogacenie tej sieci, wzmocnienie jej nici, wypracowanie pewnosci siebie i umiejgtnosci,
tak by spotecznos$¢ lokalna (ludzie) mogli znacznie poprawié¢ sytuacje w swoim otoczeniu
(samym miejscu 1 jego materialnych uwarunkowaniach). Rozwo6j spotecznos$ci lokalnej jest
wigc procesem spotecznej zmiany, a jego nadrzedna wartoscia jest oparcie rozwoju lokalnego
o sity tkwiace we wlasnym S$rodowisku. Jedna z propozycji skutecznego rozwiazania
problemu jest partnerstwo, ktore w malym stopniu musi si¢ opiera¢ o wtadz¢ samorzadowa, a
bardziej bazuje na sieci wspotpracy roznych podmiotéw — gtownie instytucjonalnych. Moga
by¢ nimi przedstawiciele jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, instytucji
centralnych, wreszcie spotecznie odpowiedzialni przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe,
przedstawiciele Kos$ciotow, powszechnie szanowani obywatele. Kryterium doboru nie
powinno by¢ podyktowane preferencjami osobistymi, lecz szukaniem sojusznikéw ze
wzgledu na dostrzezony problem, np. problem narkomanii w szkotach nie moze by¢
skutecznie rozwiazany przez sama szkolg. Aby przeciwdziala¢ temu zjawisku, potrzebna jest
wspolpraca nauczycieli, rodzicéw, uczniéw (ktérzy moga tworzy¢ grupy samopomocowe lub
organizacje pozarzadowe), kuratora, poradni psychologicznej oraz policji. Dlatego jednym z
podstawowych zadan, jakie trzeba wykonaé, zanim dojdzie do skutecznego partnerstwa na
rzecz zmiany w $rodowisku, jest budowanie zwiazkéw migdzy lokalnymi instytucjami i
organizacjami oraz obywatelami, ktorzy moga by¢ zainteresowani wspolnym dziataniem na
rzecz rozwigzania danego problemu.

Wspotpraca pomigdzy takimi partnerami spotecznymi, niezaleznie od roznic istniejacych
pomigdzy nimi, musi by¢ oczywiscie oparta o do§wiadczenie w dziataniu na rzecz tej same;j
lokalnej spotecznosci. Dla budowania przysztej wspotpracy niezbedne jest dokonanie prostej
analizy $rodowiska. Musimy znalez¢ instytucje 1 organizacje kluczowe dla rozwiazania

danego problemu i zachgci¢ je do wspotpracy.
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Partnerstwa moga by¢ tworzone z roznych powodow, np.:
e w celu rozwiazania konkretnego problemu, np. utworzenie stoléwki na wsi (po
utworzeniu tej stotowki koalicja rozpada sig),
e dla celow dlugofalowych, np. stworzenie dzielnicowego systemu wsparcia dla

rodzin w trudnej sytuacji lub lokalnego systemu wsparcia dla ofiar przemocy.

W tym przypadku, w odroznieniu od pracy przez grupy celowe (obywatelskie lub
samopomocowe) chodzi o koalicj¢ oparta bardziej o organizacje i1 instytucje, niz o osoby
indywidualne. Powszechnie wiadomo, ze tak wlasnie powinno si¢ dziala¢ na rzecz
spotecznos$ci lokalnej, a tak rzadko mozna spotka¢ wspolpracujace ze soba grupy, instytucje
czy organizacje. Trudnosci, jakie przewidujemy — ro6zne sposoby dzialania w
poszczegoOlnych sektorach, niespdjne interesy, mozliwos¢ zdominowania przez jednego
partnera, nieumiejgtno$¢ prowadzenia procesu, konflikty i zaszlo$ci personalne — powoduja,
ze nikt nie podejmuje si¢ tworzy¢ tego typu inicjatyw. Zdecydowanie latwiej jest nam
»zwala¢” wszystko na innych, niz spotka¢ si¢ z nimi i probowacé co$ zrobié. Niemniej, jest
wiele zalet pracy w grupie, taczacej r6zne podmioty. Naleza do nich:
e mozliwo$¢ wzmocnienia wtasnej skutecznosci poprzez wspdlne dziatanie,

e climinowanie dublowania zadan,

tatwos$¢ uzyskania powszechnego poparcia w konkretnych zadaniach,

e mozliwo$¢ zdobycia wigkszego rozglosu,

tatwiejszy dostep do ludzi, czasu, pienigdzy.
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Formy lokalnego partnerstwa

Wyobrazmy sobie dwie lub wigcej instytucji czy organizacji pracujacych razem nad jednym
zagadnieniem. Partnerstwo stworzone przez te organizacje istnieje niejako niezaleznie od
organizacji tworzacych partnerstwo. Partnerstwa sa bowiem konstruowane dla wspolnego
rozwigzywania problemow, wymiany zasobow i do§wiadczen, lepszej koordynacji dziatan itd.
Organizacje uczestniczace w partnerstwie dzialaja zatem w oparciu o wypracowane przez
siebie zbiorowe cele, nowe reguly decyzyjne, wspolne zadania oraz dzialania. Od
poszczegolnych organizacji czy instytucji wymagane jest tez zaangazowanie Srodkow
wlasnych. Zalezno$ci pomig¢dzy nimi moga by¢ oczywiscie stale lub tymczasowe, stosownie
do rozwoju sytuacji 1 funkcjonujacej w tym czasie formy partnerstwa, do ktérych zalicza sig:
sie¢, koordynacjg¢ 1 wspotprace. Rdznice pomigdzy tymi trzema formami partnerstwa polegaja
gléwnie na wzajemnym oddziatywaniu organizacji czlonkowskich, celach i1 dziataniach
partnerstwa oraz wynikajacych z niego umowach. Mozna je rozpatrywac ze wzgledu na:

e zlozonos¢ celoéw — istnieje gradacja zlozonosci celow partnerstwa, poczawszy od
prostej wymiany informacji, az do skomplikowanych zadan i dziatan na rzecz
wspolnego rozwiazywania problemows;

e natgzenie powigzan — stopien, w jakim organizacje sa ze soba zwiazane, wyraza
si¢ ich wspdlnymi celami, zadaniami, regulami decyzyjnymi oraz
zaangazowaniem zasobow;

e formalnosci umow — zakres formalnosci pomig¢dzy organizacjami cztonkowskimi

dotyczy regut i umow na temat struktur dziatania, taktyki oraz procedur.

Organizacje wspolpracujace ze soba na do$¢ luznych zasadach sa nazywane SIECIAMI.
Celem takiego partnerstwa jest gldownie wymiana informacji. Cztonkowie moga przystgpowac
do niego badz rezygnowac bez wigkszych trudnosci, nie wptywajac na istnienie partnerstwa.
Modele proceséw 1 struktury sieci sa bardzo nieformalne. Organizacje cztonkowskie nie
rezygnuja prawie w zadnym stopniu ze swojej autonomii. Podzial zasobow odbywa si¢ w
wigkszosci w dziedzinie idei, wiadomosci, sprawozdan, komunikatow, itd. Trudno czgsto
»dostrzec” to sieciowe istnienie, gdyz moze ono nie wymagac¢ zadnej oddzielnej przestrzeni,
takiej jak biuro czy budynek. Organizacja moze by¢ cztonkiem wielu réznych sieci, bez

wigkszego zaangazowania srodkow.
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Formy tworzenia sieciowych powiazan $wietnie moga si¢ sprawdza¢ przy korzystaniu z
zasobow oraz wiedzy organizacji 1 instytucji oddalonych od siebie. Dystans dzielacy
potencjalnych partneréw uniemozliwia $cisla wspotprace, ale nie tworzy bariery w wymianie
informacji i dos$wiadczen. Szczegdlna szans¢ wida¢ w bardzo dynamicznie rozwijajacej si¢
nowoczesnej technologii, czyli Internecie. Korzystanie z dobrych wzorow jest wazne, jesli
mys$limy o rozwigzaniu konkretnego problemu lokalnego. Ludzie chetnie dziela si¢ wiedza o
swoich sukcesach. Moze dotyczy¢ to np. rozwiazan dla grup uposledzonych spotecznie: oséb
niepetnosprawnych, starszych, samotnych, bezrobotnych. Na tych polach istnieja dobre
wzory, z ktorych mozna zaczerpnaé inspiracjg. A dodatkowo przy wprowadzaniu danej
inicjatywy czgsto mozna otrzymac fachowa pomoc. Ludzie pozostawieni samym sobie z
problemem na poziomie lokalnym czerpia site i energi¢ z kontaktow z innymi w podobne;j
sytuacji w kraju 1 za granica. Dlatego organizacje branzowe, aby wzajemnie si¢ wspierac,
tworza czgsto formy sieciowego partnerstwa. Organizacje dzialajace wspoélnie, ktore lacza
blizsze zwiazki, sa uznawane za KOORDYNACIJE. Obejmuja one zadania, ktore wymagaja
srodkow wykraczajacych poza dzielenie si¢ informacjami. Cztonkostwo w nich jest bardziej
stabilne, a duza wagg przywiazuje si¢ do tego, kto wstgpuje do partnerstwa oraz co si¢ dzieje,
gdy jeden z cztonkéw z niego rezygnuje. Modele procesow i struktury koordynacji sa bardziej
sformalizowane, ustnie lub pisemnie. Kazdy z cztonkéw musi przy tym zgodzi¢ si¢ na pewna
utrat¢ autonomii, co moze wptyna¢ na ich wewngtrzne zasady. Jesli chodzi o zaangazowanie
srodkow, to przy koordynacji oczekuje si¢ od kazdego cztonka poswigcenia jakiej$ czesci
aktywow: czasu, personelu, funduszy lub urzadzen. Latwiej rowniez ,,dostrzec” tego typu
partnerstwo, gdyz jego zadania czy tez dzialania wymagaja bardziej namacalnych procesow i

struktur.

W partnerstwiec WSPOLPRACY organizacje czlonkowskie sa $cisle powiazane. Cel jest
konkretny, czesto ztozony 1 dalekosig¢zny. Czlonkostwo jest bardzo stabilne. Pozyskiwanie i
utrata cztonkoéw staje si¢ powaznym problemem i1 moze spowodowac istotne zmiany w
partnerstwie, tacznie z jego fiaskiem. Modele procesow i struktury wspotpracy prawie zawsze
sa wyrazone na pismie, niejednokrotnie jako dokumenty prawne. Kazda organizacja
cztonkowska oddaje znaczng czg$¢ autonomii na rzecz wspotpracy, a reprezentanci dziatajacy
w partnerstwie otrzymuja duza swobode w podejmowaniu decyzji. Zaangazowanie Srodkow
na rzecz tej formy partnerstwa moze by¢ bardzo duze i zanim organizacja zdecyduje si¢ wzia¢

w nim udzial, wymaga to od niej doktadnej analizy. Wspodtpraca moze by¢ bardzo wyraznie
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zauwazalna w spolecznosci lokalnej lub regionie, niejednokrotnie jest tez bardziej widoczna

niz ktorakolwiekz poszczegdlnych organizacji cztonkowskich.

Sa to trzy formy, ale nie trzy stopnie partnerstwa. Wszystko zalezy od potrzeb naszej
organizacji. Partnerstwo jest procesem, a wigc jest ptynne i ciagle zywe. Organizacja, z ktora
jedynie spotykamy si¢ w ramach sieci w jednej sprawie, moze by¢ z nami w koalicji w innej
kwestii. Proponowanych typdéw partnerstwa nie da si¢ podzieli¢ na lepsze i1 gorsze. Ten, ktory
sprawdza si¢ w jednej sytuacji, nie musi sprawdzi¢ si¢ w innej. Réwniez zagrozenia, ktore
mozna sobie wyobrazi¢ w zwiazku ze wspotdziataniem z innymi, zaleza w duzym stopniu od
formy partnerstwa. Sa one mate w przypadku sieci, natomiast nasilaja si¢ wraz z
zacie$nianiem wigzi pomigdzy partnerami. Ta trzecia forma partnerstwa najczgsciej

przyjmuje formg lokalnej koalicji.

Etapy budowania partnerstwa

Mimo ze formy partnerstwa sa rézne, to droga, jaka musimy pokonaé, aby one zaistnialy, jest
bardzo podobna we wszystkich trzech przypadkach. Po pierwsze, nalezy w prosty sposob
dokona¢ analizy s$rodowiska problemu. Obejmuje ono wszystkie instytucje i zjawiska
zwiazane z danym problemem, bez wzgledu na ich rozmieszczenie terytorialne (moga one nie
przynaleze¢ do spotecznos$ci lokalnej). Spotecznos¢ lokalna zawiera bardzo wiele podmiotow
i tylko niektére z nich moga by¢ zwiazane z danym problemem. Analiza $rodowiska
problemu dokonuje si¢ poprzez okreslenie:
e instytucji lub organizacji oraz zjawisk sprzyjajacych naszym dziataniom,

e instytucji lub organizacji oraz zjawisk hamujacych nasze dziatania.

Kolejnym krokiem jest wstgpna analiza potencjalnych partnerow.

Do tego etapu dochodzi si¢ rzadko. Najczgséciej, jeSli sobie nie radzimy w naszych
dziataniach, to szukamy jednorazowego poparcia. Nie staramy si¢ zbudowac stalej
wspotpracy, a jedynie za pomoca silnych poplecznikéw chcemy przeforsowac nasze pomysty.
Szukamy partneréw w politykach, wptywowych osobistosciach, nie dostrzegamy, ze nasz
sasiad — mata organizacja o podobnym charakterze — moze by¢ naszym sojusznikiem.
Analiza $srodowiska jest podstawa do okreslenia ludzi oraz instytucji, ktére warto pozyskac.

Im bardziej réznia si¢ od siebie, tym lepiej. Podstawowa wartoscia partnerstwa jest
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roznorodno$¢ partneréw. Analiza uwzglednia zaré6wno tych, ktérzy moga by¢ nam
przychylni, jak i tych, ktérzy moga przeszkadza¢ w dziataniu. Dokonujac analizy partneréw,
odpowiadamy na nastgpujace kwestie:

e jaki jest status prawny potencjalnego sojusznika,

e jego gtowne cele i klienci, ktérym pomaga,

e dlaczego jest istotny dla rozwiazania problemu,

e co moze wnies¢ do partnerstwa,

e co moze zyskac¢ na wspotpracy z innymi.
Poswigémy tez uwage ewentualnym przeciwnikom naszego partnerstwa. Oni réwniez moga
mie¢ wktad w jego tworzenie. Poszerzaja bowiem nasze widzenie rzeczywistosci, ukazuja
zupelnie nowe aspekty problemu oraz pomagaja lepiej przygotowaé si¢ do ewentualnych
zarzutow wobec podejmowanych dziatan. Kiedy juz zdecydowali§my o skladzie grupy
partnerskiej, musimy zaprosi¢ potencjalnych partneréw na spotkanie. W trakcie tych spotkan
powinny$my doprowadzi¢ do:

e Wwzajemnego poznania si¢ partneréw,

e ustalenie obowiazujacych wartosci i regul,

e ustalenie przez wszystkich partnerow wspolnego projektu.
Przede wszystkim nalezy zagwarantowa¢ odpowiednia ilo$¢ czasu na wzajemne poznanie sig.
Wzajemne poznanie si¢ powinno by¢ tematem przewodnim na kilku pierwszych spotkaniach 1
nie nalezy zawezac go tylko do pierwszego spotkania. Trzeba przykladac taka sama wage do
relacji pomigdzy partnerami, jak i do zadan. Rozmowy nie sa czasem straconym, o ile
pilnujemy, aby byly one na temat, chociaz i tego nie zawsze trzeba tak restrykcyjne
przestrzega¢. Bardzo dobra metoda na blizsze poznanie jest robienie kolejnych spotkan w
siedzibach roznych organizacji. W trakcie spotkania poznanie uczestnikOw nie powinno
ogranicza¢ si¢ jedynie do prezentacji imion i nazw organizacji. Jest to okazja do znalezienia
odpowiedzi na nastgpujace pytania:

e jakie mamy podejscie do problemu, w sprawie ktorego si¢ spotkalismy,

e conas laczy,

e co chcemy wspolnie zrobic,

e co jest nam potrzebne, aby zrealizowa¢ nasze cele.
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Jesli od poczatku uda si¢ znalez¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania: dlaczego przyszliSmy na
to spotkanie, jakie wartosci zwigzane z danym problemem sa nam bliskie, jakie widzimy
problemy z udzialem naszej organizacji w tym partnerstwie, jakie widzimy dla siebie
korzysci, pozwoli to stworzy¢ pomigdzy uczestnikami atmosfer¢ otwartosci i szczerosci. Z
tego powodu rowniez w pierwszej fazie prac wszyscy powinni pracowac razem. Dopiero, gdy
grupa lepiej si¢ pozna, a jej czlonkowie na biora do siebie zaufania, mozna zacza¢ pracowac
w samodzielnych grupach roboczych. Jednym z efektéw poczatkowych spotkan powinno by¢
zatem wstepne ustalenie obowiazujacych wartosci i regut grupy partnerskiej. Mowilis§my juz
o tym, ze jedna z najwigkszych zalet partnerstwa jest réznorodno$¢ partnerow. To
roznorodno$¢ organizacji 1 instytucji, ale takze r6znorodno$¢ charakteréw. Czgsto
partnerstwo, zwlaszcza koalicja czy lobby, sktada si¢ z bardzo silnych liderow. Wprawdzie
jest to sifa tego partnerstwa w sensie realizacji zadania, ale jednocze$nie jest to bardzo trudna
grupa do konsolidacji i wspotpracy. Dlatego zanim grupa podejmie jakiekolwiek dzialania, jej
cztonkowie musza po prostu si¢ trochg polubi¢, obdarzy¢ sympatia 1 zaufaniem. Nie zawsze
mozna tego dokona¢ w oparciu o dyskusje wytacznie merytoryczne — by¢ moze osoby te
znajda wigcej wspdlnych tematéw (a moze po prostu mniej roznic ideologicznych) w
przestrzeni pozazawodowej. Warto zatem sprébowaé budowac takie partnerstwo w oparciu o
wspolne wyjazdy lub imprezy, oczywiscie jesli jest to mozliwe (bo w zasadno$¢ raczej nie
nalezy watpi¢). Wazne jest rowniez, aby ustali¢ stopien zaangazowania czlonkow oraz
uzyska¢ od nich deklaracje co do zasobow, ktore moga oni zainwestowac. Zasoby to nie tylko
wktad finansowy. Zadbajmy, aby wktad poszczegdlnych czionkow byl w miar¢ réwny —
jesli nie masz pieniedzy, poswiec swoj czas. W ten sposob unikniemy podziatu na organizacje
uprzywilejowane i mniejszosciowe. Nasi partnerzy moga wniesc¢:

e status prawny,

e dostep do waznych zrodet informacji,

e dostep do decydentow,

e umiejetnosci (np. pomysty),

e odpowiednie cechy osobowosci,

e zasoby ludzkie (oddelegowany pracownik, wolontariusze),

e zasoby organizacyjne i materialne,

e czas na spotkania, prace, dyskusje.
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W poczatkowej fazie spotykania si¢ grupy partnerskiej nalezy znalez¢ odpowiedni balans
pomigdzy relacjami a zadaniami. Nie bgdzie skutecznego dziatania w grupie bez dobrych
relacji, ale relacje nie powinny przestoni¢ celu partnerstwa. Natomiast jezeli porozumienie z
niektorymi partnerami jest absolutnie niemozliwe, lepiej z nich zrezygnowac. Po pierwszym
kroku ku wzajemnemu poznaniu si¢ rozpoczyna si¢ ustalenie wspdlnego projektu. Oba te
procesy ida réwnolegle, jednak priorytetowym celem pierwszych spotkan jest zbudowanie
zaufania 1 wzajemne poznanie si¢. Nie wolno zlekcewazy¢ tego elementu przy omawianiu
wspolnej strategii dzialania. Dobre relacje tworzy atmosfera akceptacji i zyczliwosci na
spotkaniach oraz umozliwienie uczestnictwa i zaangazowania kazdego cztonka. Zagrozeniem
dla istnienia koalicji sa tzw. ,.trudne osoby”, ktorym z reguty nic si¢ nie podoba. Krytykuja
one wszelkie pomysty i torpeduja potencjalne inicjatywy. Wtedy bardzo duzo zalezy od
osoby prowadzacej, na ile potrafi zneutralizowaé taki negatywny wplyw, wydobywajac
pozytywne pomysty innych uczestnikéw i budujac na nich przysztos¢ koalicji. Od poczatku
zawiazania partnerstwa, a szczegdlnie w realizacji wspolnego projektu, wazne jest jego
naglosnienie. Srodowisko lokalne musi wiedzie¢, po co dana koalicja zostata utworzona, jakie
ma cele 1 kto w niej uczestnicy. Szeroka informacja i otwartos¢ zapobiegnie podejrzeniom o
zatatwianie prywaty i ,,ciemnych interesow”. Koalicja powinna tez stworzy¢ proste materiaty
informacyjne. Dodatkowo, aby uczestnicy partnerstwa od razu si¢ nie zniechgcili, poczatkowe
dziatania nie moga by¢ zbyt skomplikowane i powinny da¢ w miarg szybkie rezultaty. Moze
to by¢ np. wspdlne zorganizowanie seminarium czy festynu. Takie udane przedsigwzigcie
cementuje 1 wzmacnia wigzy miedzy uczestnikami oraz pozwala na podejmowanie bardziej

skomplikowanych wspolnych inicjatyw.
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Warunki sukcesu

Powodzenie przedsigwzigcia zalezy od dobrze przygotowanej osoby i wsparcia technicznego
instytucji. Bez tych elementéw tworzenia lokalnego partnerstwa najczesciej konczy sig
porazka. Zagrozenie stanowi che¢ szybkiego osiagnigcia spektakularnego sukcesu (w
odréznieniu od wspdlnego sukcesu, raczej kojarzonego z inicjatorem koalicji), zbyt
ostentacyjne skoncentrowanie na poszukiwaniu sponsoréw i realizatoréw wlasnych
pomystow. Wazne jest, aby osoba jub grupa, ktéra inicjuje partnerstwo, byla postrzegana jako
dziatajaca na rzecz dobra wspdlnego, a nie reprezentujaca partykularne interesy swoje lub
swojej organizacji. Nalezy rowniez pamigtaé, ze kluczem do sukcesu w tworzeniu partnerstwa
jest przestrzeganie trzech fundamentalnych jego zasad:

e dobrowolnosci,

e rownosci,

e Zzaangazowania partnerow.
Te elementy stanowia istotg partnerstwa, czyli wzajemne zaufanie 1 ostatecznie umozliwiaja
rzeczywiste, wspolne rozwiazywanie lokalnych problemoéw. Szczegodlng forma partnerstwa
jest spoteczna koalicja wokot idei rozwoju lokalnego. Ta forma koalicji nie koncentruje si¢ na
jednym problemie, ale widzi swoja wspdlnote catosciowo. Sktada si¢ z przedstawicieli
roznych organizacji i instytucji, ktére maja wplyw na te spoleczno$¢ i ma charakter

apolityczny.
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Marcin Chludzinski

Regulacje prawne dotyczace partnerstwa w polityce strukturalnej i w prawie polskim !

Unia Europejska

Rozporzadzenie Rady wprowadzajace ogblne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych (z
21 czerwca 1999 r.) nr. 1260/99, wstgp, punkt 27 jasno okresla zasade partnerstwa:
»Dzialania wspolnoty powinny by¢ komplementarne lub stanowi¢ wktad do dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie; w celu zagwarantowania znaczacej wartosci
dodanej nalezatoby wzmocni¢ partnerstwo; dotyczy to wiladz regionalnych i1 lokalnych,
innych wlasciwych wiadz, w tym wladz odpowiedzialnych za $rodowisko i promowanie
roéwnosci kobiet 1 mezczyzn, partnerow gospodarczych i spoltecznych, i innych wlasciwych
organdw; W proces przygotowania, monitorowania i oceny pomocy winny zosta¢ wilaczeni

odpowiedni partnerzy.”

Regulacje krajowe zwigzane z zasadg partnerstwa2

Konstytucja I RP*. Preambuta j Konstytucji, majaca wazne znaczenie dla jej interpretacji
zawiera zapis, ktory posrednio dotyczy partnerstwa:

»jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspotdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej
uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”. Ustawa o samorzadzie wojewodzkim®. Artykut 12
tejze ustawy bezposrednio wskazuje na konieczno$¢ wspoOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie formutowania strategii wojewodztwa i realizacji polityki rozwoju.
Ustawa o samorzadzie gminnym’. Artykul 7 ustep 1 ustawy stanowi, iz zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Migdzy innymi jednym z

zadan jest wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi (zapis w punkcie 19). Ustawa o

1\ opracowaniu tej czgsci korzystatlem z opracowania roboczego roboczego: ,,Uwagi na temat zasady partnerstwa w
praktyce programowania i realizowania programoéw rozwoju regionalnego w Polsce”, Renata Kozlicka, Kuba
Wygnanski, Warszawa 20.02.2002

2 Stan prawny na wrzesie 2004

3 Dz.U. Nr 78, poz. 483.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1 o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. nr 91, poz. 576)
5> Ustawa z dnia 8 marca 1990 t. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74.)
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samorzadzie powiatowym®. Artykut 4 punkt 1 zawiera zapis o wykonywaniu przez powiat
zadan publicznych o charakterze ponad gminnym, réwniez w zakresie wspoOtpracy z
organizacjami pozarzadowymi (punkt 22). Ustawa o finansach publicznych’. Ustawa
wprowadza réwnos¢ poszczegolnych podmiotéw w dostepie do srodkow wydatkowanych na
realizacj¢ zadan publicznych. W zwiazku z tym organizacje pozarzadowe powinny by¢
traktowane tak samo jak jednostki sektora finansow publicznych. Szczegdlowy zapis zawarty
jest w Artykule 25, punkt 1 ustawy. Ustawa o pomocy spotecznej® formutuje zasade
partnerstwa wprost: ,,Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej i
samorzadowej, wspdlpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi 1 pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami
wyznaniowymi, oraz osobami fizycznymi i prawnymi.” (Art. 2, pkt. 2). Ustawa o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie’. Ustawa ta réwniez wprost wprowadza zasade
partnerstwa jezeli chodzi o wspotprace administracji publicznej i organizacji pozarzadowych.

Artykul 5 punkt 2 ustawy méwi: ,,Wspdlpraca, o ktérej mowa w ust. 1'°

, odbywa si¢ na
zasadach: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywno$ci, uczciwej
konkurencji 1 jawno$ci”.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w regulacjach krajowych, zaréwno posrednio jak i
bezposrednio, umieszczono wiele zapisoéw obligujacych do partnerstwa na linii administracja

— organizacje pozarzadowe. Problemem pozostaje jednak rdznorodno$¢ interpretacji tego

terminu

Udzial organizacji w procesie programowania polityki strukturalnej

Polityka strukturalna wymaga opracowania wielu dokumentéw i1 dlugofalowych strategii,
dotyczacych rozwoju kraju oraz poszczegoélnych sektoréw (Narodowy Program Rozwoju,
poszczegolne Sektorowe Programy Operacyjne, strategie rozwoju wojewodztw, itp.) W mysl
wymogow Komisji Europejskiej w budowie wszystkich dokumentéw programowych powinni
bra¢ udzial partnerzy spoteczni, a projekty powinny zosta¢ poddane konsultacjom

spotecznym. Tak tez si¢ dziato i dzieje (jednakze nie w petnej skali mozliwosci) przy okazji

¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578)
7 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014)
8 Ustawa z dnia 2 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j

9 Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003

10 Chodzi tutaj o wspolprace organizacji pozarzadowych z administracja publiczna.
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prac nad polskimi dokumentami programowymi na szczeblu centralnym i wojewddzkim.
Stopien zaangazowania partnerdw spotecznych zalezal czgsto od dobrych chegci urzednikow,
mobilnosci samych organizacji, a takze tempa w jakim pracowano nad dokumentami.
Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze jest to wazne narzedzie, ktdére moze zostaé
wykorzystane przez NGO w przysztych okresach programowania funduszy dla forsowania
rozwiazan korzystniejszych dla organizacji pozarzadowych. Jest to mozliwos$¢, ktora nalezy
wykorzystywa¢ w wigkszym stopniu w skali krajowej, regionalnej oraz lokalnej (np. przy
pracach nad strategia polityki spotecznej i1 integracji w gminie). W fazie funduszy
przedakcesyjnych funkcjonowaty Regionalne Komitety Sterujace, ktore zajmowaty si¢ takze
kwestiami programowania, jednak rzadko funkcjonowali w nich przedstawiciele NGO ze
wzgledu na niejasne procedury wyboru. Rowniez w trakcie prac nad Sektorowymi
Programami Operacyjnymi i ich uzupelnieniami wlaczanie @ w pracg organizacji
pozarzadowych wygladato bardzo réznie. Zdecydowanie najlepiej wygladala wspotpraca z
Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie przygotowan SPO Rozwoj
Zasoboéw Ludzkich'', nawiazano takze wspolprace z Ministerstwem Srodowiska. Mimo
wielokrotnych monitéw, bardzo trudno byto wilaczy¢ si¢ w pracg nad innymi dokumentami
dotyczacymi migdzy innymi przedsigbiorczosci i ochrony $rodowiska, wynika to takze z

braku determinacji organizacji w walce o swoje prawa'”.

Partnerstwo w realizacji projektow

Nie istnieje model partnerstwa uniwersalny i mozliwy do implementacji w kazdych
warunkach poniewaz partnerstwa tworza si¢ z roznych pobudek i r6zne funkcje maja spetniac.
W wigkszosci przypadkéw czynnikiem inicjujacym powstanie partnerstwa jest chegcé
zapewnienia odpowiednich §rodkdéw do realizacji projektu, a takze przeprowadzenie dziatan o
wysokiej jakosci. Wsréd modeli partnerstw wykorzystywanych przy realizacji projektow
europejskich mozna méwic¢ o trzech rodzajach, partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP),
partnerstwie obywatelskim'?, a takze partnerstwie migdzysektorowym. PPP to wspolpraca

sektora publicznego z kapitatem prywatnym w przedmiocie realizacji inwestycji publicznych

11 Jak organizacje pozarzadowe moga wplyna¢ na ksztatt Funduszy Strukturalnych w Polsce” , Renata Kozlicka, w:
»Eulotka. Biuletyn Przedstawicielstwa Polskich Organizacji Pozarzadowych w Brukseli”, Warszawa 2002, nr. 3, s. 13
12 Tbidem

13 “Partnerstwo obywatelskie. Problematyka relacji administracji publicznej z organizacjami obywatelskimi”,

Krzysztof Szczerski, Stuzba Cywilna nr 5, 2002/2003
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opierajaca sie na zasadzie podziatu kosztow i korzyéci'®. Poniewaz ten model nie zaklada
wlaczania partnerow obywatelskich, nie bedziemy si¢ nim zajmowaé. Z kolei idea
partnerstwa obywatelskiego zasadza si¢ na ,,wlaczaniu obywateli do zarzadzania sprawami
publicznymi oraz wykorzystywania ustug publicznych”", co wiaze si¢ bezposrednio z ideq
spoleczenstwa obywatelskiego — ten rodzaj wspoOlpracy wiaze si¢ wlasnie z
przygotowywaniem projektow europejskich. Z kolei partnerstwo migdzysektorowe (PM) to
idea polegajaca na harmonijnej wspotpracy trzech sektorow (organizacji spotecznych, biznesu
i wladz) w zakresie tworzenia i realizacji polityk rozwoju lokalnego i regionalnego — tego
typu wspdlpraca roéwniez pomaga realizacje¢ projektow finansowanych z funduszy
europejskich'®. Za tworzeniem projektow oraz ich realizacja w partnerstwie, nie przemawiaja
tylko 1 wylacznie kwestie finansowe, szczegdlne w przypadku SPO RZL w Polsce, gdzie
wklad wlasny wynosi 1 %. W trakcie oceny projektow zazwyczaj premiowane sg programy
przygotowane we wspoélpracy z lokalnymi partnerami, w ktorych to realizacji maja swoj
udziat rozne sektory (wtadze, biznes i1 organizacje spoteczne). Z czysto praktycznego punktu
widzenia programy przygotowywane migdzysektorowo reprezentuja szersze spektrum
rozwiazan, opieraja si¢ na rzetelniejszej analizie srodowiska lokalnego. Zaangazowanie w ich
realizacje zréznicowanych instytucji gwarantuje lepsza jako$¢ dziatan, a w zwiazku z tym
wigkszy efekt dla spotecznosci lokalne;.

Oproécz argumentu przydatnosci partnerstwa w fazie aplikowania o fundusze i realizacji
programow, istnieje bardziej pierwotny argument. Rozwoj lokalny i regionalny nie mozliwy
jest bez owocnej wspotpracy roznych sektorow na jego rzecz. Nikt nie osiagnie postepu w tej
materii, jezeli nie oprze swoich dziatan na budowie efektywnego partnerstwa, jest to pierwszy

krok do sukcesu.

14W chwili obecnej w Sejmie trwaja prace nad ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, jako sposobie na
finansowanie inwestycji publicznych.

15 Europejski Fundusz Spoleczny — partnerstwo w projektach spotecznych jako instrument ksztaltowania
wspolpracy”, Gabriela Popowicz, Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spolecznym, MGPiPS
(material wewnetrzny).

16 Lokalni Partnerzy”, dz.cyt., s. 6
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