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Strategin Rozwigqzywania Problemdéw Spotecznych w gminie Polanka
Wielka na lata 2016 - 2022

Wprowadzenie

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych to uporzadkowana,
diugoterminowa 1 przysziosciowa koncepcja polityki spolecznej, ktérej celem jest wsparcie
osob dotknietych izolacjg oraz marginalizacja spoleczng, a takze stworzenie optymalnych
warunkéw do funkcjonowania lokalnej spolecznosci. Istotnym elementem Strategii jest
wyrownywanie szans spolecznych mieszkancéw gminy Polanka Wielka poprzez wspolprace
wszystkich instytucji realizujacych polityke spoteczna.

Obowiazek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wynika
wprost z art. 19. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.) . Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt, iz zréznicowanie
probleméw spotecznych wystgpujacych w gminie powoduje konieczno$é wziecia pod uwage
takze innych aktéw prawnych, ktore majg istotny wplyw na budowe dokumentu. Pod
wplywem przeobrazen spoleczno-ekonomicznych polityka spoleczna w Polsce ulega
przeksztalcaniu - od modelu typowo opiekunczego, z rozbudowanym bezpieczenstwem
socjalnym, do modelu posredniego, wzmacniajacego indywidualng aktywnos$¢ kazdego
czlowieka i jego odpowiedzialnos¢ za swoj los.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych powinna by¢ wyrazem dazen i
aspiracji spolecznosci lokalnej zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw,
likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigeych w potencjale
ludzkim i materialnym dla rozwoju spolecznego. Strategia jest instrumentem umozliwiajacym
podejmowanie decyzji zardwno w najblizszym okresie, jak i w odleglej przysziosci.
Dokument posiada charakter dynamiczny- podlega cigglym przemianom, pojawiaja sie nowe,
istotne cele, a cze$¢ traci swoja aktualnos$é. Ten ciagly proces zmian jest jak najbardziej
pozadany, poniewaz bedzie on miemikiem dzialan i dazen spolecznosci lokalnej, grup
spolecznych oraz wspoldzialania instytucji i organizacji zajmujacych sie rozwigzywaniem
problemow spolecznych oraz szeroko rozumiang integracja.

Strategia jest takim dokumentem, ktéry uwzglednia program pomocy spolecznej i
projekty, ktore zostaly przyjete do realizacji, badz beda przyjete w pozniejszym terminie.
Programy i projekty stanowig integralng czes¢ niniejszej Strategii. Aktualizacja tej czgsei
Strategii bedzie miala miejsce kazdorazowo w pracach nad ewaluacjg poszczegdlnych

programow 1 projektow oraz ewaluacjq samej strategii.
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Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zalozenie ciagtego doskonalenia
zawartych w niej zapisow, modyfikacji kierunkéw dzialan oraz sposobdw realizacji
zatozonych celéw. Dobrze opracowana Strategia jest podstawa skutecznego pozyskiwania
srodkéw finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej na realizacje
projektow ze sfery spolecznej dla ktérych stanowi potencjalne uzasadnienie.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych stuzy¢ bedzie jako
podstawa okre$lajaca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spolecznej na
terenie Gminy Polanka Wielka w latach 2016 - 2022. Realizacja zadan wyznaczonych w
Strategii ma odbywacé sie poprzez stala wspélprace instytucji, stowarzyszef pozarzadowych

dzialajacych w gminie, ktorych celem jest wplyw na ksztaltowanie zycia mieszkancow.
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1. Podstawa prawna regulujgca powstanie Strategii

Prace nad prezentowana Strategia Rozwiazywania Problemdw Spolecznych w gminie
Polanka Wielka rozpoczg¢to w maju 2016 roku zgodnie z umowg zawarta pomiedzy gming
Polanka Wielka a firmg Empiria Duo Spotka z Ograniczong Odpowiedzialnoscia Spotka
Komandytowa w Jastrzebiu Zdroju. Perspektywa czasowa obowigzywania dokumentu jest
powigzana z dokumentami strategicznymi ze szczebla europejskiego, krajowego i lokalnego.
Ponizej przedstawiono kluczowe dla ww. dokumentu akty prawne, ktore sa szczegdlnie

istotne dla funkcjonowania Strategii.

Dokumenty szczebla europejskiego

Europa 2020 - program rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010 —
2020- program zastgpil realizowang od roku 2000 Agende Lizbonskg. Celem strategii jest
przyspieszenie  wzrostu  gospodarczego oraz zwigkszenie zatrudnienia poprzez
skoordynowane dzialania instytucji europejskich, panstw czlonkowskich, regionow,
partnerdw spoleczno-gospodarczych oraz przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Na
potrzeby monitorowania stopnia realizacji programu Europa 2020 zdefiniowano pigé¢ celdw
gléwnych:

1) osiagniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75 proc. wsrdd osob w wieku 20 — 64
lata;

2) zwigkszenie nakladow na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa, w sektorze publicznym i
prywatnym, do poziomu 3 proc. PKB;

3) poprawe efektywnosci energetycznej: ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20
proc., zwiekszenie do 20 proc. udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii
oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20 proc.;

4) podniesienie poziomu wyksztalcenia — zredukowanie odsetka osdb przedwczesnie
konczacych nauke do 10 proc., zwiekszenie do 40 proc. odsetka oséb w wieku 30 — 34
lat posiadajacych wyksztalcenie wyzsze (lub rownowazne);

5) zmniejszenie liczby o0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

przynajmniej o 20 mln.'
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Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Polanka Wielka jest

zgodna z dokumentami krajowymi takimi jak:
Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK) to gtéwna strategia
rozwojowa Polski do 2020 r. Wskazuje najwazniejsze zadania panstwa, ktére nalezy
zrealizowaé w najblizszych latach, by przyspieszy¢ rozwoj Polski, orientacyjny harmonogram
oraz sposob finansowania zaplanowanych dzialan. SRK wyznacza trzy obszary, na ktérych
powinny zostac¢ skoncentrowane fundusze na polityke rozwoju:

— konkurencyjna gospodarka;

— spoleczna i terytorialna;

— sprawne i efektywne panstwo.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci. Dlugookresowa strategia rozwoju Kraju - jest to
dokument przygotowany przez Zespol Doradcow Strategicznych Premiera RP, w oparciu o
analize, charakterystyke i oceng 20 lat transformacji - przedstawia 10 kluczowych dla
przyszlosci wyzwan oraz dylematy wymagajace rozstrzygnieé, by wyzwania te podjac.
Zostaly stworzone przestanki do mys$lenia w kategoriach realnie strategicznych,
innowacyjnych, z formulowaniem wizji, celow oraz narzedzi niezbednych dla osiggania
wyznaczanych celow. Projekt obejmuje 10 wyzwan rozwojowych:

1) wzrostu konkurencyjnosci;

2) sytuacji demograficznej;

3) wysokiej aktywnosci pracy oraz adaptacyjnosci zasobdw pracy;

4) odpowiedniego potencjatu infrastruktury;

5) bezpieczenstwa energetyczno- klimatycznego;

6) gospodarki opartej na wiedzy i rozwoju kapitalu intelektualnego;

7) solidarnosci i spdjnosci regionalnej;

8) poprawy spdjnosci spoleczne;j;

9) sprawnego panstwa;

" http://uniaeuropejska.org/strategia-europa-2020/, dostep: 10.05.2016.
2

? https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/strategia-
‘rozwoju-kraju/, dostgp: 10.05.2016.

str. 5



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie Polanka
Wielka na lata 2016 - 2022

10) wzrostu kapitatu spotecznego Polski.>

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020 - Prace nad opracowaniem dokumentu
trwaly pod kierunkiem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego od 2009 r. Cztery cele

szczegOtowe Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020 obejmuja:

|

wspieranie budowy postaw kooperacji, kreatywnosci i komunikacji poprzez nowe
metody i zmiany w systemie edukacji, zardwno formalnej, jak i poza formalnej;

— wzmacnianie dialogu obywatelskiego oraz rozwdj instrumentow ekonomii spolecznej;
— polepszanie dostepnosci do wysokiej jakosci programow mediow publicznych, a takze

zasobow kultury;

— wzmacnianie sektora kultury i przemystéw kreatywnych, w tym dzialan na rzecz
szkolnictwa artystycznego, nowoczesnych instytucji kultury oraz promocji polskiegj
kultury za granica.

Przyjecie Strategii poprzedzily odbywajace si¢ w 2011 1. szerokie konsultacje
spoleczne z udzialem wszystkich zainteresowanych grup i $rodowisk. Koordynatorem

realizacji Strategii jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR) to rzgdowa wizja rozwoju
polskich regionow do 2020 roku. Okresla najwazniejsze wyzwania, zalozenia i cele polityki
regionalnej panistwa. Wyznacza tez zasady i mechanizmy wspdlpracy pomiedzy rzadem a
samorzadami wojewodzkimi oraz koordynacji dziatan obu szczebli. Najwazniejszym celem
KSRR jest wykorzystanie specyficznych atutéw (tzw. potencjaldéw rozwojowych), kiére ma
kazdy obszar Polski, dla osiggnigcia celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci.
KSRR wyznacza tez trzy cele szczegdtowe. Dotyczg one:
— wazrostu konkurencyjnosci regionow, czyli rozwijania potencjalow najwigkszych miast
i otaczajgcych je gmin oraz tworzenia warunkow do korzystania z tego rozwoju przez
pozostale obszary. To w miastach powstaje najwigcej nowych miejsc pracy,
innowacyjnych firm, w nich zlokalizowane sg szkoly wyzsze, instytucje kultury;
— niwelowania réznic w rozwoju poszczegdlnych obszaréw kraju- szczegdlnie w

obszarach wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do dobr i ustug,

3
" https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf, dostep:
10.05.2016.

str. 6



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Polanka
Wielka na lata 2016 - 2022

miasta, ktore tracg dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze, np. niektore byle
stolice wojewodztw, obszary przygraniczne czy te czesci Polski, ktére nie maja
nowoczesnej sieci drogowej czy kolejowej;

— sprawnego zarzadzania politykg rozwoju (m.in. wigksza rola wojewodztw w
prowadzeniu polityki rozwoju, nowe narzedzia polityki regionalnej — kontrakty

terytorialne, obserwatoria terytorialne, krajowe i regionalne fora terytorialne).”

Strategie sektorowe dotyczace problemow spolecznych - Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych jest uzupelnieniem na poziomie lokalnym zapiséw:

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011- 2016;

— Narodowego Programu Ochrony Zdrowia na lata 2016 —2020;

— Rzadowego Programu Ograniczania Przestepczosci i Aspolecznych Zachowan

»Razem Bezpieczniej” 2016-2017.

Dokumenty regionalne

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2010 — 2020 - wyznacza przede
wszystkim cele, ktére mozna osiggnaé w perspektywie roku 2020. Dokument jest efektem
trwajacych blisko 2,5 roku prac reprezentantdw réznych srodowisk, ekspertow, naukowcow
oraz przedstawicieli Samorzadu Wojewodztwa”. W debacie regionalnej udzial wzieto ponad
1,5 tys. mieszkancow wojewodztwa. W grupie tej znalezli si¢ m.in. naukowcy,
przedstawiciele administracji rzgdowej, przedsiebiorcy, samorzadowcy, osoby zwigzane z
kulturg, reprezentanci organizacji pozarzadowych, studenci, uczniowie szkol srednich i

gimnazjalnych.

Strategia Rozwoju Powiatu Os$wigcimskiego na lata 2014 — 2020 — to podstawowy i
najwazniejszy dokumentem samorzgdu Powiatu Os$wiecimskiego, ktory okresla obszary, cele
i kierunki interwencji polityki rozwoju, w przestrzeni prowadzonej przez wladze Powiatu.
Strategia jest swoistego rodzaju narzedziem wspierania pozytywnych zmian w Powiecie oraz

niwelowania barier pojawiajacych si¢ w otoczeniu.

4
" https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/krajowa-
strategia-rozwoju-regionalnego/ (dostep 21.04.2016)
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Dokumenty lokalne

Strategia Rozwoju Gminy Polanka Wielka na lata 2015 — 2020 - jest programem
strategicznym, okreslajgcym zasady i cele prowadzenia polityki prorozwojowej na obszarze
gminy w obranym horyzoncie czasowym. Zawarte cele w Strategii ukierunkowane sg na

poprawe zycia mieszkaficow oraz zwigkszenie konkurencyjnosci obszaru.

Plan Odnowy Miejscowosci Polanka Wielka na lata 2009 — 2017 - zostal opracowany w
zwigzku z mozliwoscig uzyskania dofinansowania ze srodkéw unijnych na realizacjg operacji
stuzacych lokalnej spolecznosci, podnoszacych atrakcyjno$é turystyczng i inwestycyjna
miejscowosci. Plan ma shuzyé pelnemu wykorzystaniu istniejgcego potencjatu i szans
rozwojowych, w tym réwniez mozliwosei wykorzystania srodkéw unijnych jak i krajowych

na realizacje projektow stuzacych rozwojowi miejscowosci.

Krajowe regulacje prawne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Polanka Wielka,

uwzglednia zapisy obowigzujacych przepisow prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z
pozn. zm.).

Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spolecznej okresla Ustawa: zadania w
zakresie pomocy spolecznej; rodzaje §wiadezen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania; organizacje pomocy spolecznej; zasady i tryb postepowania kontrolnego w
zakresie pomocy spolecznej. Dokument traktuje pomoc spoleczng przede wszystkim jako
instytucje, umozliwiajacg wyjscie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom,
ktére nie sa w stanie wykorzysta¢ wilasnego potencjatu, zasobéw czy predyspozycji, ze

wzgledu na niemoznosé samodzielnego przezwycigzenia problemow w zyciu codziennym.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcezej (t.j.
Dz. U. z 2016 r. poz. 575).

Zapisy znajdujace si¢ w ustawie okreslaja zasady oraz formy wspierania rodziny, ktoéra
napotyka trudnosci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ponadto
ustawodawca okresla zasady oraz formy sprawowania pieczy zastepczej, jak réwniez pomoc
w usamodzielnianiu jej pelnoletnich wychowankéw. Reguluje rowniez kwestie finansowania
oraz administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a

takze okredla zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 114 z péZn. zm.).
Ustawa okre$§la warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,

przyznawania i wyplacania tych §wiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

swiadczenia opiekuncze: zasilek pielggnacyjny, specjalny zasilek opiekunczy oraz
swiadczenie pielegnacyjne,

— zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a,

— Swiadczenia wyplacane przez gminy, na podstawie art. 22b,

— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

swiadczenie rodzicielskie.

Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu panstwa), skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz skiadki na ubezpieczenie zdrowotne

sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863 z
poZn. zm.).

Ustawa okreéla zasady przyznawania czlonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny,
sposob przyznawania im uprawnien oraz sposob realizacji i finansowania zadan wynikajacych
z ustawy. Uprawnienia przyslugujgce osobom posiadajgcym wazng Karte polegaja na
przyznaniu korzystniejszego od ogolnie obowigzujgcego dostgpu do towardw, ustug lub
innych form dzialalnosci. Karte przyznaje wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania

czlonka rodziny wielodzietne;j.
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Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z
2016 r. poz. 195).

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do swiadczenia wychowawczego oraz zasady
przyznawania i wyplacania tego S$wiadczenia. Celem $wiadczenia wychowawczego jest
czedciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad

nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j.
Dz. U. z 2016 r. poz. 169 z péZn. zm.)

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zmienila ustawe o
postgpowaniu wobec dhuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwolilo to
na lepszy dostep oséb uprawnionych do organu wyplacajacego $wiadczenia. Po nowelizacji
ustawa zaklada uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych zwigzanych ze
stosowaniem ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organdéw dzialajgecych na jej
podstawie oraz efektywne odzyskiwanie przez budzet panstwa od dluznikéw alimentacyjnych
naleznos$ci Skarbu Panstwa powstatych z tytulu wyplaconych s$wiadeczen z funduszu
alimentacyjnego, jednakze efektywnos¢ ta jest zbyt niska.

Ustawa okresla:

— zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosei egzekucii,

— warunki nabywania prawa do $wiadczen pieni¢znych wyplacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow, zwanych dalej "$wiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego”,

— zasady i tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego,

— zasady finansowania $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— dzialania podejmowane wobec dluznikéw alimentacyjnych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr
43, poz. 225 z p6in.zm.).

Ustawa stwarza szans¢ na powrdt do spoleczenstwa osobom, ktére z réznych powodow
znalazly sie na marginesie zycia spolecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do

osob, ktore nie posiadaja wlasnych dochoddéw, a w szczegdlnos$ei osdb bezdomnych w
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procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0sdb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia,
0s6b uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, osob chorych psychicznie,
diugotrwale bezrobotnych, bylych wigzniow oraz uchodzcow, ktérzy podlegaja wykluczeniu
spolecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa nie sa w stanie wlasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg si¢ w sytuacji powodujgcej
ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spolecznym i rodzinnym. Druga forma pomocy przewidziana w ustawie jest wsparcie

zatrudnienia os6b, ktore ulegly wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2016
I. poz. 546).

Wedlug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzgdowej i
samorzadowej oraz instytucje do tego powolane. Ustawa przewiduje, ze w dzialaniach z
zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje
spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentdéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych w szczegolnosci:
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostgpnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym
i spolecznym, ksztattowania wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw
spolecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich

dyskryminacji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (t.j. z. Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz.721 z pézn.
zm.).

Ustawa dotyczy osob, ktorych niepelnosprawnosé zostala potwierdzona orzeczeniem o
zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci
(znaczny, lekki, umiarkowany), o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na
podstawie odrebnych przepisdw, lub o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16
roku zycia. Orzeczenie ustalajace stopien niepelnosprawnosci stanowi takze podstawe do

przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrebnych przepisow.
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Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasilkow dla opiekunow (t.j.
Dz.U.z 2016 r . poz. 162).

Ustawa okresla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyplacania zasitkow dla
opiekundéw osobom, ktore utracily prawo do swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca
2013 r. w zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do §wiadczenia
pielegnacyjnego. Zasitki dla opiekunéw i koszty ich obstugi, skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne
sg finansowane ze srodkéw z budzetu panstwa na realizacje §wiadczen rodzinnych. Realizacja
zasitkow dla opiekunéw jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej

realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z p6Zn. zm).

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnosé odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

nadzor nad prowadzeniem dzialalnog$ci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.).

Rozwigzywanie problemow alkoholowych zaklada, ze wigkszo$é kompetencji i $rodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzgdéw gmin, ktére na mocy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do
rozwiazywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art.
4 ust 1 stanowi: ,prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem
problemow alkoholowych oraz integracja spoleczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan gminy". Ponadto, organy administracji rzgdowej i jednostek samorzadu
terytorialnego sg obowigzane do podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i
wspierania przedsiewzie¢ majagcych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu

spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania
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powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w

tym zakresie organizacji spolecznych i zakladow pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
224 z p6Zn. zm.)

Ustawa okre$la zasady i tryb postepowania w zakresie przeciwdzialania narkomanii oraz
zadania i uprawnienia organdéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych podmiotow w zakresie przeciwdzialania naruszeniom prawa dotyczacego obrotu,
wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze

prowadzi¢ do narkomanii.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 1390).

Ustawodawca okresla zadania obejmujgce przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, sposéb
postepowania wobec 0sob dotknietych przemocg w rodzinie oraz osob stosujacych przemoc
w rodzinie. Ustawa okresla rowniez zadania realizowane przez organy administracji rzadowej
oraz jednostki samorzgdu terytorialnego. Tym samym, do zadan wtasnych gminy naleza:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w szczegolnoSci poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— tworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.).

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje

rynku pracy dzialajagce w celu: pelnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow
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ludzkich; osiaggniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spoleczne;j.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r poz. 581 z pdézn. zm.).

Ustawa okresla:

— warunki udzielania i zakres swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych,

zasady 1 tryb finansowania $§wiadczen,

zasady i tryb kwalifikowania $wiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczen
gwarantowanych,

zadania wladz publicznych w zakresie zapewnienia rdwnego dostepu do $wiadczen,
zasady powszechnego - obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,
podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady,

zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Narodowego Funduszu Zdrowia,
zwanego dalej "Funduszem",

zasady funkcjonowania, organizacj¢ 1 =zadania Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, zwanej dalej "Agencja",

zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg $wiadczen.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U.

z 2015 . poz. 121 z pézn. zm.).

Ubezpieczenia spoleczne obejmuja: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,

ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym",

ubezpieczenie z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, zwane dalej

"ubezpieczeniem wypadkowym". Ustawa okresla:

zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

zasady ustalania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz podstaw ich wymiaru,
zasady, fryb i terminy - zgloszen do ubezpieczen spolecznych, prowadzenia ewidencji
ubezpieczonych 1 platnikoéw sktadek, rozliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne
oraz zasilkéw z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, oplacania sktadek na

ubezpieczenia spoleczne,
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zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont platnikow skladek,

— zasady dzialania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

— organizacj¢, zasady dzialania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,
— zasady dzialania Funduszu Rezerwy Demograficznej,

— zasady zarzadzania tym funduszem,

— zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spolecznych.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 z
poZn. zm.).

Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z oswiatg, funkcjonowaniem szkol i placowek, ich
finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwigzanych
z samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwestie wsparcia finansowego dla

potrzebujacych ucznidw.
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2. Metodologia

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Polanka Wielka na lata
2016 - 2022 kladzie nacisk na zintegrowang pomoc spoleczna adresowang do wszystkich
potrzebujacych osob i rodzin z obszaru gminy Polanka Wielka, a takze na poprawe jako$ci

zycia mieszkancow oraz budowanie prawidlowych postaw.
Konstrukcje dokumentu Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych oparto na :

+ metodzie analizy danych wtémych (metoda ,desk research™), ktora polega na
poddaniu szczegélowej analizie informacji zgromadzone w celach administracyjnych,
udostepnionych przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Polance Wielkiej do
zaobserwowania liczby rodzin oraz liczby osob w rodzinach, objetych pomoca
Osrodka ze wzgledu na wystepowanie problemdw, z ktdérymi konkretna osoba bgdz
rodzina nie jest w stanie sobie poradzié. Jest to technika badawcza bedaca dla Strategii
wstepna faza projektu poprzedzajagca faze zbierania danych pierwotnych.
Wykorzystano:

— Oceng zasobow pomocy spolecznej na rok 2013 dla gminy Polanka Wielka,
—  Oceng zasobow pomocy spolecznej na rok 2014 dla gminy Polanka Wielka,
— QOceng zasobow pomocy spolecznej na rok 2015 dla gminy Polanka Wielka,

+  wywiadzie swobodnym przeprowadzonym z pracownikami Osrodka celem analizy
oraz przedyskutowania informacji niezbednych do wglebienie si¢ w funkcjonowanie
Osrodka, jego specyfiki,

+ analizie sprawozdan z gminnych programoéw pomocowych, przyczyniajgcych si¢ do
poprawy jakosci zycia mieszkancéw gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematycznych obszarow:

— Sprawozdanie z Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Polanka Wielka na lata
2013 — 2015 i dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w roku 2014,

— Sprawozdanie z Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Polanka Wielka na lata

2013 — 2015 i dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania
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przemocy w rodzinie w roku 2015,

— Sprawozdanie z rocznej dzialalnosci Gminnej Komisji  Profilakiyki i
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii w
Polance Wielkiej w roku 2013,

— Sprawozdanie z rocznej dzialalnosci Gminnej Komisji Profilakiyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii w
Polance Wielliej w roku 2014,

— Sprawozdanie z rocznej dzialalnosci Gminnej Komisji Profilakiyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii w
Polance Wielkiej w roku 20135,

¢ analizie ankiet adresowanych do mieszkancow gminy Polanka Wielka, w celu
zebrania jak najwiekszego materialu zawierajacego opinie spolecznosci lokalnej na

temat problemow spolecznych oraz jakosci zycia w gminie.
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3. Charakterystyka gminy Polanka Wielka

Gmina Polanka Wielka to gmina wiejska znajdujgca sie w wojewodztwie
malopolskim, w powiecie oswigcimskim zajmujgca obszar 24,08 km? pomiedzy dolinami rzek
Soly, Skawy, Wisty. Siedziba gminy jest Polanka Wielka. Powierzchnie¢ gminy tworza
glownie pola uprawne i lgki. Dominuje kompleks pszenny, natomiast lasy mieszane z
przewaga debu, brzozy, modrzewia i sosny pokrywaja okoliczne pagorki i stanowig ok. 10 %

powierzchni gminy.

W Polance Wielkiej w skalach karbonskich wystepuja dosé bogate poklady wegla
kamiennego. Skaly karbonskie pokryte sg ilami morza miocenskiego, a te z kolei osadami
lodowcowymi i rzeczno-lodowcowymi. Dolne partie tych osadéw budujg gléwnie utwory
morenowe. Gorne partie wysoczyzny to osady eoliczne z okresu ostatniego zlodowacenia,

reprezentowane przez pyly i gliny lessowe. Falistg rzezbe terenu uksztaltowala erozyjna
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dzialalno$¢ miejscowych strumieni i potokdéw, w wyniku ktdrej powstaly glebokie rynny i

obnizenia wyciete w pokiadach lessowych’.

Gmina Polanka Wielka posiada powierzchnie 2408 ha, co stanowi 5,9 % powierzchni

powiatu oswigcimskiego. Pod wzgledem wielkosci powierzchni Polanka Wielka jest

dziewigtg gming w powiecie o§wigcimskim.

Gmina Powierzchnia (ha) - Udzial w powierzchni powiatu
Oswigcim 3000 7.4%
Brzeszcze | 4 560 11,2%
Chelmek 2732 6,7%

Kety 7 608 18,8%
Osiek 4076 10,0%
Oswiecim 7 484 18,5%
Polanka Wielka 2408 5,9%
Przeciszow ' 3546 8,7%
Zator 5163 12,7%
POWIAT 40 558 100,0%

Tabela Biqd! Nie okreslono sekwencji.. Porownanie powierzchni gmin powiatu oswigcimskiego

Miejscowos¢ Polanka Wielka jest jedynym solectwem ktore tworzy gmine. Polanka Wielka jest

najmniejsza gming w powiecie oéwiecimskim i jedng z najmniejszych w Polsce.

5

' Charakterystyka gminy dokonana w oparciu o informacje udostepnione na stronie internetowej gmin
Ty gmmy P ] cP ] gminy

oraz materialy znajdujace sie w Internecie.
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4. Diagnoza demograficzno-spoleczna w gminie Polanka Wielka

Analiza struktury ludnosci w oparciu o wykorzystanie informacji dotyczacych plei
oraz wieku pozwala ukaza¢ trendy w zakresie plodnosci i umieralno$ci. Ponadto, przyczynia
si¢ do okre$lenia wielu spoleczno-ekonomicznych konsekwencji.

Gmina Polanka Wielka zamieszkiwana jest przez przeszio 4 tys. mieszkancow. Na
przestrzeni analizowanych lat dostrzegalny jest nieznaczny spadek liczby mieszkancow.
Gestos¢ zaludnienia gminy jest najnizsza sposréd wszystkich gmin znajdujacych sie w
powiecie i wynosi 178 osoby na km?, w powiecie o§wiecimskim gesto$¢ zaludnienia wynosi
382 osoby na km?® natomiast w samym wojewodztwie matopolskim sytuacja wyglada

nastepujaco, 221 osoby na km?.

=== |jczba mieszkancow

4290

4285
4285
4280
4275

4270 4269

4268

4265
4260

4255
2013 2014 2015

Wykres 1. Liczba ludnosci gminy Polanka Wielka

Wsrdd ludnosei gminy zdecydowanie najwigeej jest mieszkancow znajdujacych sie w wieku
produkcyjnym, sg to 2694 osoby, ktére stanowia 63,11% calej populacji gminy. Druga
najliczniejsza grupa wedhug grup ekonomicznych stanowig osoby, ktére nie ukonczyly
pelnoletnosei. Udzial tej grupy w strukturze mieszkancow odpowiada 20%. Ludnosé

najstarsza, czyli kobiety po 60 roku zycia i mezczyzni po 65 roku zycia stanowia 16,89%
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ogolu mieszkancow. Szczegolowe dane zwigzane z liczbg ludnoSeci w poszczegdlnych

grupach ekonomicznych przedstawia ponizsza tabela.

2013 2014 2015
Wiek ‘ 850 850 854
przedprodukcyjny
Wiek prod}lkcyjny - 1317 ‘ 1300 1287
kobiety |
Wiek prC_)duka)f_llly = 1422 1406 1407
mezczyzni
Wiek poprodukeyjny - | 453 | 458 462
kobiety . )
Wiek poprodukcyjny - | 143 254 259
meZczyzni ‘ &

Tabela 2. Struktura ludnosci gminy Polanka Wielka®

W gminie zauwazalna jest zdecydowanie przewaga liczby kobiet nad liczbg mezezyzn, co w

duzej mierze zwigzane jest z wigkszg umieralnoscig wéréd mezczyzn.

m==== [phiety === Mezczyini

2200

2181

2180 N

2160 —

2140

2120

2104 2105 2105
2100

2080

2060
2013 2014 2015

Whkres 2. Demografia uwzgledniajgea ple¢ mieszkaricéw

6

" Przyjeto podzial stosowany w Ocenie zasobow pomocy spofecznej, gdzie osoby w wieku
produkcyjnym znajduja sie w grupie wiekowej 18-59 (kobiety), 18-64 (mezczyZni), w wieku poprodukcyjnym
60 Iat i wiecej (kobiety), 65 lat i wigcej (mezeczyZni).
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Udzial kobiet w calej populacji gminy w 2013 roku odpowiadat 50,90%, natomiast m¢zczyzn
— 49,10%. W 2014 roku sytuacja wygladala podobnie, chociaz odnotowano zmniejszenie
liczby ludnosci o 17 os6b, jednakze kobiety stanowily 50,68%, natomiast mezczyzni
49,32%. W 2015 roku udziat kobiet oraz mezczyzn w populacji utrzymywat sie na podobnym
poziomie w stosunku do lat poprzednich — 50,70% (kobiety), 49,31% (mezczyzni).

str. 22



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w gminie Polanka
Wielka na lata 2016 - 2022

5. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Polance Wielkiej

Gmina zobowigzana jest do realizacji zadan z zakresu pomocy spoleczne] w celu
zaspokojenia potrzeb wszystkich mieszkancow w srodowisku lokalnym. Na szczeblu
gminnym udzielana pomoc spoleczna adresowana jest bezposrednio do 0séb najbardziej jej
potrzebujacych. Skupia si¢ w ten sposéb na doraznym rozwigzywaniu konkretnych
problemow.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Polance Wielkiej jest jednostka organizacyjna
gminy, powolana do wykonywania zadan samorzadu gminnego, w szczegolnosci z zakresu
szeroko pojmowanej pomocy spolecznej. Dzialalnos¢ Osrodka finansowana jest ze Srodkow
wlasnych gminy oraz srodkéw budzetu panstwa. Osrodek pozyskuje takze srodki z funduszy
unijnych.

Dzialania ukierunkowane na usamodzielnianie 0séb i rodzin, a takze integracje osob
ze $rodowiskiem odbywa si¢ w oparciu o dostosowang forme pomocy, ktora uwzglednia
indywidualne okolicznoscei znajdowania sig¢ osoby badZ rodziny w niekorzystnym polozeniu.
Celem dziatant Osrodka jest dorazna i dtugofalowa pomoc, ktéra powinna przywroécic¢ lad oraz

porzadek w funkcjonowaniu osoby lub rodziny.

Swiadezeniami z pomocy spolecznej realizowanymi przez Osrodek sa:
¢+ $wiadczenia pieniezne: zasilek staly, zasilek okresowy, zasilek celowy i specjalny
zasilek celowy,
+ S$wiadczenia niepieniezne: praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki
na ubezpieczenia spoleczne, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, schronienie, posilek, niezbedne ubranie, pobyt i1 uslugi w

domu pomocy spotecznej.

Prawo do $wiadczen pienieznych przystuguje osobom i rodzinom, ktorych posiadane
dochody nie przekraczajg kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o Ustawe o pomocy
spolecznej.

Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochédd

nieprzekraczajacy kwoty 634 z}, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 514 zi.
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Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Polance Wielkiej jest zobowigzany do wykonywania
zadan wlasnych gminy okreslonych przez ustawe’:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka,

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych;

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkdéw celowych;

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w
wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym niemajacym dochodu i uzyskania
Swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej opieki nad
dlugotrwale lub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi
matkg, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuniczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawianie pogrzebu w tym osobom bezdomnym

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt

mieszkanca gminy w tym domu;

' Zrodlo Ustawa o pomocy spolecznej Art.17.1
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17) sporzadzanie sprawozdawczosci i przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,

rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow

na wynagrodzenia pracownikow.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wspoltpracuje m.in. z instytucjami:

L

Powiatowym Urzedem Pracy w Os$wiecimiu w ramach Zespolu Partnerstwa
Lokalnego,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w O$wiecimiu,

Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spolecznej w Krakowie,

Osrodkami Pomocy Spotecznej z terenu powiatu oswigcimskiego,

Domem Pomocy Spotecznej w Owczarach i Domem Pomocy Spolecznej w
Wadowicach,

Osrodek Interwencji Kryzysowe],

Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich w Warszawie,

Matopolskim Kuratorium Os$wiaty w Krakowie,

Organizacje pozarzadowe,

Sady i policja.

W gminie Polanka Wielka od 2013 roku do 2015 roku kazdego roku pomoca

spoleczng obejmowana jest coraz mniejsza liczba rodzin z wigksza liczbg osob w tych

rodzinach, co zwigzane jest ze zmieniajgcg sie strukturg rodzin. Jednakze, w stosunku do

zmniejszajacej si¢ liczby mieszkancéw gminy, liczba beneficjentow pomocy spolecznej

utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie z nieznaczng tendencja wzrostowa.

2013 2014 2015
Liczba rodzin objetych pomoca 59 49 18
spoleczng
Liczba os6b w tych rodzinach 163 174 189

Tabela 3. llos¢ rodzin objetych pomocag spolteczng w gminie Polanka Wielka
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Na przelomie lat 2013 — 2015 zostata udzielona pomoc {gcznie 139 rodzinom i 526 osobom
znajdujacym si¢ w danych rodzinach. W 2013 r. z pomocy spotecznej GOPS skorzystalo 52
rodzin, czyli 163 osoby, ktdére stanowity 3,80% wszystkich mieszkancow Polanki Wielkiej.
Kolejnego roku nastapit spadek tej liczby do 49 rodzin, w tym do 174 oséb z danych rodzin,
ktore byly 4,18% calej lokalnej populacji. Natomiast w 2015 roku liczba podopiecznych
GOPS spadia do 189 os6b (38 rodzin), zatem 4,43% mieszkaficow gminy otrzymala pomoc
spoleczng.

Ponizszy wykres przedstawia, iz spadek rodzin pobierajacych $wiadczenia socjalne nastapit w

2014 roku, a w kolejnym roku nastapilo kolejne obnizenie danej ilosci.

Liczba osob w tych rodzinach

/ Liczba rodzin

2015

Wykres 3. Liczba 0s6b i rodzin korzystajgcych = pomocy GOPS w latach 2013 — 2015.

[los¢ Swiadczen wyplaconych beneficjentom GOPS Polanka Wielka z uwzglednieniem

podziatu na powody jej przyznania ksztaltowala si¢ w sposob zobrazowany w kolejnej tabeli:

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Rok
s 2014 2015 Lacziie
Ubéstwo 39 31 26 96
Bezrobocie . 3;1 | 25 19 | 74
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Niepelosprawnosé 21 15 28 64
Dlugotrwala lub cigzka choroba 33 21 20 | 74
Bezradnos¢ (problemy) 26 29 22 77
Alkoholizm 10 i 5 22

Potrzeba ochrony macierzynstwa 43 j 20 13 ' 76
Zdarzenia losowe - 1 1 2
Przemoc w rodzinie 6 | 5 14 25

Uslugi pomocy spolecznej

Poradnictwo specjalistyczne 19 15 14 48
Praca socjalna 83 50 61 194
Interwencja kryzysowa 1 - - I
Kontrakt socjalny 17 18 6 4]

Tabela 4. Hosé rodzin obfetych pomocg spoleczng w gminie Polanka Wielka z podzialem na wystepujqce
problemy spoleczne.

Dane powyzszej tabeli obrazujg problemy spoleczne wystgpujgce na terenie gminy na
podstawie przyznanych swiadczen z okreslonego powodu trudnej sytuacji zyciowej danej
osoby / rodziny.

Najwiekszym problemem spotecznym, z ktérym zmagajg si¢ beneficjenci pomocy spolecznej
jest ubdstwo, z powodu ktorego na przestrzeni 3 analizowanych lat przyznano facznie 96
$wiadczen stanowiacych 69,10% wszystkich $wiadczen. Problem bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych stanowit lgcznie 55,40% (lacznie 77 swiadczen), natomiast z
tytulu potrzeby ochrony macierzynstwa wydano 76 $wiadczen w latach 2013-2015, ktore
odpowiadaty 54,68%. Rodzin zmagajgcych sie z problemem potrzeby dilugotrwatej lub
ciezkiej choroby i pobierajacych zasilek z tego powodu bylo razem 74 (53,23% wszystkich

$wiadczen), rowniez z tytutu bezrobocia przyznano 74 $wiadczenia. Z kolei 46,04%, czyli
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rodzin bylo beneficjentami lokalnego GOPS z powodu niepelnosprawnosci. Z powodu
stosowanej przemocy w rodzinie pomoc przyznano tgcznie 25 rodzinom w latach 2013 -2015,
co stanowilo - 18% wszystkich udzielonych $wiadczen. W wyniku zmagania si¢ z
alkoholizmem przydzielono 22 $wiadczenia, ktore odpowiadaly 15,82% swiadczen
przyznanych w analizowanych latach.

Rozwazajac zakres oddzialywania konkretnego problemu spolecznego na terenie
niewielkiej gminy wiejskiej nalezy mie¢ na uwadze pokoleniowo$¢, konserwatywnosé w
sposobie przekazywania wartosci i zasad funkcjonowania w rodzinie, co bardzo czesto
skutkuje skrywaniem lub niedostrzeZzeniem problemu swojej rodziny. Ponadto, najblizsze
$rodowisko otaczajace rodziny zmagajgce sie z problemami spolecznymi przyjmuje
zazwyczaj postawe niewrazliwosci, a takze milczenia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz
prawidlowe funkcjonowanie zaréwno rodziny, jak i lokalnego spoleczenstwa uniemozliwia
wystapienie jakiegokolwiek problemu spolecznego. Co wigcej cala struktura problemow

spolecznych wzajemnie generuje sig, a przede wszystkim jest za sobg $cisle skorelowana.
5.1 Pomoc Osrodka w obszarze ubédstwa

Ubdstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym i wieloaspektowym, aczkolwiek za
wskaznik okreslajacy zasieg ubodstwa przyjmuje si¢ dochéd gospodarstwa domowego.
Ubostwo uwarunkowane jest wieloma czynnikami i w roznym stopniu dotyka grupy ludnosci.
Zalezy w duzej mierze od czynnikéw demograficznych oraz spoleczno-demograficznych, tzn.
im liczniejsze jest gospodarstwo domowe tym wystepuje wigksze prawdopodobienstwo zycia
w niedostatku. Ubdstwu sprzyjaja szczegdlnie bezrobocie, niski status zawodowy, niskie
wyksztalcenie, zamieszkiwanie na wsi lub w malym miasteczku, ale rowniez typ biologiczny
rodziny, wielodzietnos$¢, rodziny niepeine, niepetnosprawne. Dodatkowo, osoby i rodziny, w
ktorych wystepuje problem dlugotrwalej choroby, niepelnosprawnosci, uzaleznienia czy
bezdomnoéci narazone sa na problem ubostwa.

Warto jednak mie¢ na uwadze fakt, iz rodziny oraz osoby majgce problemy w
zaspokojeniu swoich podstawowych potrzeb nie zawsze maja problem zwigzany z
nieracjonalnym gospodarowaniem posiadanych zasobow. Przyczyng takiego stanu rzeczy, jest
gtownie niewystarczajaca iloé¢ srodkow finansowych, ktérymi moze dysponowaé¢ rodzina
zgodnie ze swoimi potrzebami. Ponadto, brak wystarczajacych srodkow zwigzany jest z
nieustannym wzrostem kosztow utrzymania. Przyczyn samego ubostwa jest wiele, a kazdy

przypadek jego wystgpowania powinien by¢ traktowany indywidualnie.
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W gminie Polanka Wielka skala ubdstwa na przestrzeni analizowanych lat przedstawia si¢

nastepujaco:
2013 2014 2015
Liczba rodzin : 39 _ 31 26
Liczba osob w tych
. 114 89 69
rodzinach

Tabela 3. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajgcych = pomocy Osrodka z powodu ubéstwa.

Liczba rodzin zmagajacych sie z ubdstwem w gminie Polanka Wielka stanowi jedng z
liczniejszych grup objetych pomoca Osrodka. Na przestrzeni analizowanych lat dostrzegalne
jest jednak zmniejszenie liczby rodzin pobierajgcych $wiadczenie z tego tytulu, odpowiednio
do zmnmiejszajgcej sie liczby mieszkancow gminy, udzial rodzin ubogich ma tendencje
malejgca.

W 2013 roku rodziny korzystajace ze $wiadczen pomocy spolecznej z powodu braku
wystarczajgcych srodkow finansowych do zycia stanowily 75% ogolnej liczby beneficjentow.
W roku nastepnym udzial rodzin odpowiadal 63,27% (zmniejszenie o 8 rodzin oraz spadek o
11,73 p.p.), natomiast w 2015 roku udzial rodzin stanowil juz 68,42% pomimo mniejsze;j
liczby w stosunku do lat poprzednich. Na zmniejszenie udzialu mialy wpltyw mniejsza liczba
mieszkancow oraz mniejsza liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej, a takze
stosowanie aktywnych form pracy socjalne;j.

Trend malejacy w liczbie rodzin zmagajacych si¢ z ubdstwem jest jak najbardziej
pozytywnym zjawiskiem. Szczegélnie, ze liczba ludno$ci gminy na przestrzeni
analizowanych lat ulegla zmniejszeniu o 0,38%, liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej o 26,93%, natomiast liczba oséb w rodzinach pobierajgcych swiadczenie z

powodu ubostwa o 34%.
5.2 Pomoc Osrodka w obszarze bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych

Dla kazdego czlowieka srodowisko rodzinne jest pierwszym 1 najwazniejszym
$rodowiskiem wychowawczym w zyciu. To wiasnie w rodzinie poszczegélni czlonkowie uczg
sie wzorcow zachowan, nawigzywania pierwszych kontaktdéw, zdobywania doswiadczen
zwiazanych z podtrzymywaniem relacji oraz ich budowaniem. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje,
gdzie rodzina ma problemy w realizowaniu swoich funkcji z roznych przyczyn, a cztonkowie

tej rodziny majg problemy w wypelnianiu rél spolecznych. Dlatego tez rodziny takie

str. 29



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w gminie Polanka
' Wielka na lata 2016 - 2022

korzystaja czesto ze wsparcia GOPS. W tej grupie problemowej mozna wyloni¢ trzy kategorie

rodzin:

¢+ rodziny wielodzietne, do ktdrych zalicza sie rodziny majace 3 i wigcej dzieci,
+ rodziny niepelne, tzn. takie w ktérych jeden z rodzicéw pozostaje poza rodzing, nie
uczestniczgc w jej zyciu,

¢+ rodziny pelne, w ktorych wystepuja problemy opiekunczo-wychowawcze.
Oczywiscie wszyscy miewajg klopoty, jednak w rodzinie zmagajacej si¢ z bezradnoscig w
sprawach opiekunczo-wychowawczej, czlonkowie borykaja si¢ z wieloma problemami i
mnoéstwem nieuregulowanych spraw, ktore przyczyniajg si¢ do zaburzenia funkcjonalnosci, a
przede wszystkim rzutujg na pozostatych cztonkéow. W efekcie cala rodzina jest przesycona
problemami i nie speinia swoich podstawowych funkcji. Trudno czasem ustali¢ geneze
trudnej sytuacji (co jest przyczyna, a co skutkiem). Spolecznym skutkiem wystgpowania
zjawiska bezradnosci opiekunczo-wychowawczej sg gléwnie konflikty rodzinne, przemoc i
agresja, problemy w nauce, slaby start edukacyjny, wzrost przestgpczosci dzieci i mlodziezy,
przenoszenie ztych wzorcdw na biezgce i przyszte zachowania miodych ludzi. Nalezy jednak
podjac takie dziatania, ktore przywrdca w rodzinie fad.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin bedacych pod opiekg Osrodka w Polance Wielkiej z

powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 26 29 22
Liczba os.ob w tych 97 130 94
rodzinach

Tabela 6. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajqcych = pomocy Osrodka =z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Rodzinie majgcej trudnosci w wypehianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny udziela
si¢ pomocy finansowej, pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, a jesli to konieczne
zapewnienia dziecku opieki i wychowania poza rodzing poprzez umieszczenie w rodzinie
zastepczej lub placowee opiekunczo-wychowawczej.

Z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych z pomocy Osrodka iacznie
skorzystatlo 77 rodzin. W 2013 roku pomocy udzielono 26 rodzinom, ktérych udzial w
ogoblnej liczbie beneficjentéw pomocy odpowiadal 50%. W roku nastgpnym odnotowano

wzrost do 59,18% swiadczeniobiorcdw (zwiekszenie liczby rodzi o 3 oraz 33 osoby w tych

str. 30



Strategin Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Polanka
Wielka na lata 2016 - 2022

rodzinach), natomiast w 2015 roku zmniejszyla sie liczba rodzin, ktérym udzielono pomoc z

tytutu bezradnosei do 22, co odpowiadalo juz 57,30%.

5.3 Pomoc Osrodka w obszarze bezrobocia

Bezrobocie to zjawisko, ktore charakteryzuje sie tym, ze pewna czes¢ ludzi zdolnych
do pracy oraz poszukujacej jej, ma problem ze znalezieniem zatrudnienia. Bezrobocie
mierzone jest stopg bezrobocia, czyli stosunkiem liczby 0s6b zarejestrowanych bezrobotnych
do ogdlnego zasobu sily roboczej badz do liczby ludnosci znajdujgcej si¢ w wieku
produkeyjnym (kobiety od 18 do 60 roku zycia oraz mezezyzni od 18 do 65 roku zycia).
Samo bezrobocie jest zjawiskiem nieuniknionym dla gospodarki, a wrecz koniecznym. Dzigki
bezrobociu istnieje mozliwo$¢ dostosowania struktury produkcji do zmieniajgcych sig
potrzeb. Jednakze powigkszajace sie bezrobocie staje si¢ zjawiskiem niekorzystnym
obejmujgcym coraz wigcej obszaréw zycia.

Status osoby bezrobotnej zostaje przyznany, jesli spetniony zostaje jeden z ponizszych
warunkow:

+ osoba ukonczyla 18 lat z wyjatkiem miodocianych absolwentow,
+ kobieta nie ukonczyla 60, a me¢zczyzna 65 lat,
+ osoba nie nabyla prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej,
¢ nie pobiera zasilku przedemerytalnego, swiadczenia przedemerytalnego, swiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macierzynskiego, lub wychowawczego,
¢ nie jest whadcicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej, lub nie podlega
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytulu stalej pracy jako domownik w
gospodarstwie rolnym,
¢ jest osoba niepelnosprawna, ktorej stan zdrowia pozwala na podj¢cie zatrudnienia co
najmniej w polowie obowigzujacego wymiaru pracy,
+ nie jest osobg tymczasowo aresztowana, lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
¢+ nie uzyskuje miesiecznie dochodu w wysokosci przekraczajacej polowy najnizszego
wynagrodzenia.
.» Bezrobocie nie tylko samo jest problemem spolecznym, ale lezy takze u podstaw wielu innych
kwestii spolecznych. I tak np. szczegdlnie diugotrwale bezrobocie zwigzane jest z obniZeniem
standardu materialnego Zycia nie tylko samego bezrobotnego, ale i calej jego rodziny. Stgd

bardzo czesto obszary dlugotrwalego bezrobocia pokrywajq sie w danym spoleczenstwie z
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obszarami ubdstwa. To z kolei moze powodowaé rozprzesirzenianie sig rozmaitych patologii
spolecznych, rozpad rodziny obnizenie zdrowoinosci spoleczenistwa. Nawet krétkotrwaly okres
bezrobocia nie pozostaje bez wplywu na kondycje psychiczng o0sob dotknietych tym
problemem®”.

Osoby zmagajace sie z bezrobociem oraz problemami, ktore wystepuja w
konsekwencji, moga korzysta¢ z pomocy Oérodka. W gminie Polanka Wielka na przestrzeni

trzech analizowanych lat pomocy udzielono 74 rodzinom.

| 2013 2014 i 2015
L_iczba rodzin 30 25 ‘ 19
o : ! ‘
iczba os‘ob w tych 100 78 67
rodzinach

Tabela 7. Liczba rodzin i 0sob w rodzinach korzystajgeych z pomocy Osrodka z powodu bezrobocia

Udzial rodzin zmagajacych sie z bezrobociem w stosunku do ogdlnej liczby rodzin objgtych
pomoca Osrodka sukcesywnie maleje. Na przestrzeni analizowanych lat mozna zauwazyc
spore zmniejszenie w liczbie rodzin objetych pomocg Osrodka z tytulu bezrobocia, co
zdecydowanie traktowane jest jako pozytywne zjawisko.

W 2013 roku rodziny zmagajace si¢ z bezrobociem odpowiadaly 57,69% wszystkich rodzin
oraz 0,70% calej populacji gminy. W roku nastepnym odnotowano spadek w liczbie rodzin
pobierajgeych $wiadczenia do 51,02% (spadek o 6,67 p.p.) oraz 0,58% wszystkich
mieszkancow. W 2015 roku liczba rodzin ulegla ponownemu zmniejszeniu do 50%
wszystkich swiadczeniobiorcéw oraz 0,44% w skali calej gminy.

Na przelomie lat 2013 — 2015 przeprowadzona interpretacja danych zwigzanych ze
stopa bezrobocia w Polsce, wojewodztwie matopolskim oraz powiecie O$wigcimskim jest
zauwazalny trend malejacy. Podobnie zachowuje si¢ nurt bezrobocia w badaniu sytuacji ilosci
bezrobotnych mieszkancoéw Polanki Wielkiej. Na kazdym szczeblu terytorialnym liczba osob
bezrobotnych spada w kolejno nastepujacym po sobie roku, co obrazuje ponizszy wykres

(wartosci liczbowe wyrazone sg w procentach (%)°).

8
" http://www.pedagogika.dsw.edu.pl/fileadmin/user_upload/iped/materialy_dydaktyczne/Praca_socjalan
a_z grup /Bezrobocie - atwe.pdf, (23.05.2016).

9
" Dane pozyskane ze statystyk Powiatowego Urzedu Pracy w Oéwigcimiu.
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Kraj Wojewdd:zctwo Powiat

H 2013 12015

Wykres 4. Informacje o stanie bezrobocia w 2013 i 2015 roku

Bezrobocie w gminie Polanka Wielka sukcesywnie zmniejsza sie analogicznie do sytuacji
szczebla wojewddzkiego oraz calej Polski. Jest to jak najbardziej pozytywne zjawisko, a
udzial oséb bezrobotnych w ogoélnej liczbie mieszkancdw przedstawia sie nastepujaco:

¢+ w2013 roku - 3,24%

¢+ w2014 roku - 2,20%

¢+ w2015roku-1,61%
Udzial kobiet oraz osob znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w stosunku
do mieszkancéw gminy ulega znacznym zmianom. Liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta
sig¢ 0 54 osoby, natomiast liczba osob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy na
przestrzeni analizowanych lat zmniejszyla si¢ przeszlo o polowe. Szczegélowe dane

dotyczace bezrobocia przedstawia ponizsza tabela:

| 2013 2014 | 2015
" Bezobotni ogélem | 139 o4 EOEals w7 |
Bezrobotne kobiety 88 : 58 | 34
- Bedacy w szezegdlnej ' ] ‘ N
sytuacji narynku 122 84 ; 61
pracy ; ‘ T
D%ugotrwal‘e | 59 | a5 [ 30
bezrobotni : ‘ |

Tabela 8. Informacje o bez;vbociu w gminie Polanka Wielka
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5.4 Pomoc Osrodka w obszarze diugotrwalej lub cigzkiej choroby oraz niepetnosprawnosci

Diugotrwata lub cigezka choroba, to przede wszystkim choroba przewlekta, nieuleczalna,
wrodzona oraz ta, ktéra ma dlugotrwaly przebieg (trwanie choroby mozna liczy¢ w
miesigcach badz latach) oraz wymaga statego badz dlugotrwalego, kompleksowego leczenia.
Dhugotrwata lub ciezka choroba wplywa na cale funkcjonowanie czlowieka w kazdej ze stref
zycia, poniewaz dotychczasowe zycie zostaje podporzadkowane chorobie. Konsekwencjami
tego stanu sg m.in. obnizenie sprawnosci fizycznej, pogorszenie samopoczucia, ograniczenia
w realizacji zawodowej, a takZze ograniczenia w kontaktach spolecznych. Nalezy mie¢ na
uwadze fakt, ze dolegliwosci towarzyszace dlugotrwalej lub cigzkiej chorobie wymagajg
sporych nakladéw finansowych, dlatego tez osoby zmagajace si¢ z dysfunkcjami wymagaja
specjalistycznej i wieloaspektowej pomocy, w tym pomocy finansowe;j.

Udziat rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu dhugotrwalej lub cigzkiej choroby
wygladatl nastepujaco:
- w 2013 roku — 0,77% spolecznosci lokalnej, 63,46% wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy Osrodka
- w 2014 roku — 0,49% spolecznosci lokalnej, 42,85% wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy Osrodka
- w 2015 roku — 0,46% spolecznosci lokalnej, 52,63% wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy Osrodka

2013 2014 2015
Liczba rodzin 33 21 20
Liczba os‘ob w tych 06 70 58
rodzinach

Tabela 9. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych = pomocy Osrodka = powodu diugotrwalej lub ciezkief
choroby

Widoczna jest tendencja malejagca w liczbie rodzin ubiegajacych sie¢ o pomoc z tytulu
dhugotrwalej choroby. Najwigkszy spadek odnotowano w 2014 roku, co zwiazane jest to
przede wszystkim ze zmianami wynikajacymi z wprowadzenia Ustawy o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekundw. Beneficjenci pomocy spolecznej w wyniku zmian w prawie polityki

spolecznej zostaja objeci inng forma pomocy, stad tez widoczne spore wahania.
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Definicja niepelnosprawnosci jest bardzo trudna do jasnego sprecyzowania. Kazdy
czlowiek zmaga si¢ z mniejszymi badZz wigkszymi mozliwosciami oraz ograniczeniami. To,
co w chwili obecnej nie stanowi problemu, w przyszlosci moze staé sie barierg niezwykle
trudng do pokonania. Wiele dysfunkcji oraz niepelnosprawnosci rozwija si¢ wraz z wiekiem,
dlatego tez niepelmosprawnosc jest przede wszystkim brakiem przystosowania funkcji danego
organizmu do warunkow, w ktorych sie znajduje 1 funkcjonuje. Zgodnie z definicjg
sformulowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO): ,, Osoba niepelnosprawna to
osoba, u hiorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci funkcjonowania organizmu
powodujg uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania w
spoleczenstwie, biorgc pod uwage takie czynniki jak plec, wiek oraz czynniki zewnetrzne ”.

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych'® ustala si¢ trzy stopnie niepelnosprawnosci dla
0s0b powyzej 16 roku zycia: znaczny, umiarkowany, lekki. Wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego osob niepetnosprawnych w Polsce jest okolo 5 mln, co stanowi przeszto 12%
ludno$ci kraju. Wigkszo$¢ osoéb niepelnosprawnych utrzymuje sie¢ z rent, emerytur oraz
zasitkow. Wcigz spora liczba pozostaje bez pracy i uzalezniona jest od utrzymania przez inne
osoby, rodzing. Niepelnosprawnos¢ wigze sig rowniez z problemami w funkcjonowaniu w

spoleczenstwie ze wzgledu na bariery kulturowe, mentalne, spoleczne czy tez

architektoniczne.
2013 2014 2015
Liczba rodzin 21 15 28
Li :
iczba os..ob w tych 65 40 67
rodzinach

Tabela 10. Liczba rodzin i 0sob w rodzinach korzystajqcych z pomocy Osrodka z powodu niepefnosprawnosci

10
" Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (t.j. Dz.U. 22011 r. Nr 127 poz. 721).
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L Niepelnosprawnos¢ & Diugotrwala lub cieika choroba

Wykres 5. Zestawienie liczby rodzin korzystajgqcych z pomocy Ofrodka z powodu diugotrwalej lub ciezkief
choroby oraz niepelnosprawnosci

W gminie Polanka Wielka na przestrzeni analizowanych lat mozna dostrzec, iz pojawienie sie
Ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow w 2014 roku, wiele zmienito w roku
nastepnym (wzrost liczby swiadczeniobiorcow). Rodziny, w ktoérych pobierano swiadczenia z
tytutu niepelmosprawnosci stanowily odpowiednio:

— w2013 roku — 40,38% wszystkich rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka

— w2014 roku — 30,61% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka

— w2015 roku — 73,68% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka

5.5 Pomoc Osrodka w obszarze przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz. U. poz. 1390) przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce si¢
umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych (w
rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego), a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujacych
lub gospodarujgcych, w szczegdlnosei narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca.

‘Osoba dotknigtg przemocg w rodzinie moze by¢ kazdy, a w szczegoélnosci:
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- wspolmalzonkowie,

— partnerzy w zwigzkach nieformalnych,
— dzieci,

— o0soby starsze,

— o0soby niepelnosprawne.

Najczestsze formy przemocy w rodzinie to:

¢

¢

Liczba osob w tych

przemoc fizyczna, np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie, duszenie, policzkowanie,
przemoc psychiczna, np. obrazanie, wyzywanie, wy$miewanie, szydzenie, okazywanie
braku szacunku, ponizanie w obecno$ci innych osob, kontrolowanie i ograniczanie
kontaktu z bliskimi, poddawanie stalej krytyce,

przemoc seksualna, np. wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych zachowan seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,

inny rodzaj zachowan, np. zmuszanie do oddawania uzyskiwanych srodkow
finansowych, uniemozliwienie podjecia pracy, niezaspakajanie podstawowych potrzeb
materialnych, niszczenie tzeczy osobistych, demolowanie mieszkania, wynoszenie
sprzetdw domowych i ich sprzedawanie, pozostawianie bez opieki osoby, ktéra z
powodu choroby, niepeinosprawnosci badz wieku nie moze samodzielnie zaspokoid
swoich potrzeb, zmuszanie do picia alkoholu, zmuszanie do zazywania srodkow

odurzajgcych, substancji psychotropowych lub lekow.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 6 _ 5 _ 14

. - 28 54
rodzinach

Tabela 11. Liczba rodzin i 0s6b w redzinach korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu przemocy w rodzinie

Z tytulu stosowanej przemocy w rodzinie, na przestrzeni analizowanych lat mozna dostrzec

tendencje wzrostowg w liczbie rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc. W 2013 roku podopieczni

GOPS stanowili 11,53% wszystkich beneficjentow. W roku nastepnym procent zmniejszy! sie

o 1.33 p.pl. Natomiast w 2015 roku, liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tytulu

przemocy zwiekszyla sie prawie trzykrotnie — 36,84 %.

W celu zapobiegania przemocy stosowanej w rodzinie gmina wdrozyla Gminny

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w

Gminie Polanka Wiellka. Program ma na celu przeciwdziala¢ przemocy w rodzinie poprzez

spojne dzialanie wszystkich shuzb oraz zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystapienia
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aktow przemocy poprzez podniesienie s$wiadomosci spolecznej. Za realizacje zadan
okreslonych w programie odpowiedzialni sa:

i realizatbrzy programu: Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, Gminna Komisja
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii, Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, Sad Rejonowy w O$wiecimiu,
Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Oswigcimiu, Komenda Powiatowa Policji w
O$wiecimiu, jednostki o§wiatowe na terenie gminy Polanka Wielka,

¢ partnerzy lokalni: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w O$wigcimiu, Powiatowy
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Os$wigcimiu, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Oswiecimiu, Poradnia Odwykowa w Oswigcimiu, Prokuratura
Rejonowa w Oswiecimiu, Urzad Gminy w Polance Wielkiej, organizacje pozarzadowe

dziatajgce w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
5.6 Pomoc Osrodka w obszarze potrzeby ochrony macierzynstwa

Rodzina jako najwazniejsza grupa spoleczna tworzaca cale spoleczenstwo powinna
mie¢ zapewniona odpowiednia pomoc, dostosowang do skali problemu z jakim si¢ zmaga.
Obecnie pomoc spoleczna nie adresuje do podopiecznych S$wiadczen tylko z tytulu
macierzynstwa, ale przyznawane $wiadczenia pieniezne majg charakter $wiadczen z tytutu
og0Glnie trudnej sytuacji materialnej rodziny lub dysfunkcji rodziny. Istnieje takze szereg
$wiadczen, ktdre wiazg si¢ posrednio z macierzynstwem. Mowa tu o tzw. becikowym czy o
$wiadczeniach rodzinnych, tj. =zasitkach rodzinnych, uzupelnionych dodatkami
przyznawanymi w zwigzku z zaistnieniem pewnych sytuacji, np. dodatkiem z tytulu
urodzenia dziecka, dodatkiem z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, dodatkiem z tytulu samotnego wychowywania dziecka czy dodatkiem z
tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Polance Wielkiej z powodu trudnej sytuacji
materialnej rodziny udziela pomocy w postaci:

¢+ jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka — BECIK
¢+ zasitek rodzinny

¢+ Swiadczenia pielegnacyjne

+ zasilek pielegnacyjny

¢+ specjalny zasilek opiekunczy

+ fundusz alimentacyjny
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+ Swiadczenie wychowawcze

¢+ swiadczenie rodzicielskie

e===== |jczba rodzin
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Wokres 6. Liczba rodzin [ os6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa

W analizowanych latach liczba rodzin objetych wsparciem ze wzgledu na potrzebe ochrony
macierzynstwa i1 wielodzietnos¢ posiada tendencje malejacg. W 2015 roku w stosunku do
2013 roku odnotowano spadek w liczbie rodzin pobierajgcych $wiadczenia z tego tytulu o 30.
W polgczeniu ze spadkowsg tendencjg bezrobocia jest pozgdanym zjawiskiem powyzsze.
Obecnie kobiety, ktore urodzg dziecko i wychowuja dzieci korzystajg ze §wiadczen z
ustawy o $wiadezeniach rodzinnych. W Polsce istotnym elementem w polityce spolecznej i
gospodarcze] jest prawo pracy. Przepisy prawa pracy starajg sie sprzyja¢ kobiecie w
pogodzeniu obowiazkdéw macierzynskich z zawodowymi, jednak przepisy te nierzadko sg
lamane przez pracodawcow. Zdarza si¢ zjawisko zwolnien z zakladéw pracy kobiet
cigzarnych. Zdarza si¢ rowniez, ze ochrona trwalosci zatrudnienia ze wzgledu ciaze i
urodzenie dziecka konczy sie¢ wraz z zakonczeniem urlopu macierzynskiego Ilub
wychowawczego. Rola Osrodka powinno by¢ uswiadamianie kobiet o przystugujacych im
prawach pracowniczych oraz przekazywanie informacji, iz mogg poinformowac¢ odpowiednie
instytucje w przypadku tamania przepisow prawa przez pracodawce.
Osrodek zajmuje si¢ rowniez realizacja rzagdowego programu ,,Karty Duzej Rodziny”,

skierowanego do rodzin wielodzietnych. Karta przystuguje rodzinie niezaleznie od dochodu i
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na jej podstawie rodziny moga korzysta¢ z uprawnien jakie znajduja si¢ w katalogu ulg i
zwolnien zamieszczonego sg na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
www.mpips.gdv.pl. Forma wsparcia dla rodzin $wiadczong przez Osrodek jest rowniez
wyplacany zasitek rodzinny.
Zasitek rodzinny przystuguje rodzicom do ukonczenia przez dziecko:

— 18 roku zycia lub

— nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo

— 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub szkole wyzszej, rowniez gdy

legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym Ilub  znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.'’
5.7 Pomoc Osrodka w obszarze alkoholizimu

Definicja uzaleznienia wg klasyfikacji ICD 10 brzmi: ,uzaleznieniem nazywamy
kompleks zjawisk fizjologicznych, behawioralnych i poznawczych, wsréd ktdrych
przyjmowanie substancji lub grupy substancji dominuje nad innymi zachowaniami, ktére
mialy poprzednio dla pacjenta wigkszg warto$¢”. Najbardziej popularnym uzaleznieniem jest
uzaleznienie od alkoholu i narkotykow.

Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,.Zagrozenia dla zdrowia
$wiatowego.  Smiertelno§é i  obciazenie  chorobami powodowane  wybranymi
najpowazniejszymi zagrozeniami” (wydanie z 2009 roku) alkohol znajduje sie na trzecim
miejscu wsrod czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajow choréb i
urazéw ma zwigzek z alkoholem. Dane Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuja, ze
konsumpcja alkoholu w Regionie Europejskim jest najwyzsza w porOwnaniu z innymi
regionami $wiata'>. W Polsce naduzywa alkoholu okolo 16% spoleczenstwa'®. Pafistwowa
Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych udostepniajac statystyki dotyczace
sredniego spozycia napojow alkoholu zanotowala, ze na jednego mieszkanca Polski w 2014

roku przypadato 12,5 litra czystego alkoholu, czyli dwukrotnie wiecej niz $wiatowa $rednia

11
' Ustawa z dnia 22.01.2015 r. 0 swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2015, poz. 114).

12
' Narodowy program profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015,
http://www.parpa.pl/images/image/NP%202011 2015 11 011.pdf.

13
' K.Krocz: Uzaleznienie od alkcholu, https:/portal.abczdrowie.pl/uzaleznienie-od-alkoholu
-(07.05.2016).
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(6,2 litra). MezczyZni pija $rednio 3,5-krotnie wiecej niz kobiety. Odsetek abstynentow z

kolei pozostaje na srednio niezmiennym poziomie.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 10 7 g
Liczba osob w tych 35 15 12

rodzinach
Tabela 12. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajgcych = pomocy Osrodka z powoedu alkoholizmu

Wedlug danych pochodzacych z Osrodka, mozna zaobserwowaé tendencje spadkowa w
liczbie rodzin korzystajacych z pomocy ze wzgledu na alkoholizm. W 2013 roku liczba rodzin
odpowiadata 19,23% wszystkich rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka, w roku
nastepnym udzial rodzin zmniejszyt si¢ do 14,28%, natomiast w 2015 roku zanotowano

ponowny spadek do 13,15%.
5.8 Uslugi opiekuricze Osrodka™

Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych o0sob, a jest jej pozbawiona, przyshiguje pomoc w formie ushug opiekunczych
lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekunicze mogg by¢ przyznane rowniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osdb, a
rodzina, a takze wspolnie niezamieszkujgey malzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej
pomocy zapewnic.

¢+ Uslugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

+ Specjalistyczne uslugi opiekuncze s3 to ustugi dostosowane do szczegoélnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia Iub niepelnosprawnosci, $wiadczone przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Osrodek pomocy spolecznej, przyznajac ustugi opiekwicze, ustala ich zakres, okres i miejsce
swiadczenia. Natomiast, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegélowe warunki

przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z

14
" https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/uslugi-opiekuncze--i--
-specjalistyczne-uslugi-opiekuncze/
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wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez
tryb ich pobierania.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin objetych poszczegélnymi ustugami pomocy
spolecznej. Zauwazalna jest tendencja spadkowa w liczbie udzielanej pomocy w danej formie,
jednakze ponizsze ustugi Swiadczone przez Osrodek podnoszg jakosé zycia i przyczyniajg sie
do poprawy sytuacji rodzin zmagajacych si¢ z problemami.

Sukcesywnie maleje liczba rodzin objetych konkretng ustuga, najbardziej widoczne jest to w
kontrakcie socjalnym oraz pracy socjalnej. Poradnictwo specjalistyczne utrzymuje sie z roku

na rok na zblizonym poziomie.

Uslugi pomocy spolecznej 2013 2014 2015 Eacznie
Poradnictwo specjalistyczne EEE i 19 . {5 4 - | 48
Praca socjalna 83 50 61 | 194
Interwencja kryzysowa 1 - - 1
Kontrakt socjalny 17 18 6 41

Tabela 13. Uslugi pomocy spolecznej w latach 2013-2015

3.8.1 Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnoscei prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochad.

+ Poradnictwo prawne realizuje si¢ przez udzielanie informacji o obowiazujacych
przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego,
ochrony praw lokatorow.

+ Poradnictwo psychologiczne realizuje si¢ przez procesy diagnozowania, profilaktyki
i terapii.

¢+ Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy

opieki nad osoba niepelnosprawna, a takze terapie rodzinna.

Ponizszy wykres przedstawia liczbowy udzial rodzin oraz os6b w tych rodzinach w stosunku

do ogolnej liczby rodzin korzystajacych z ustug pomocy spoteczne;j.
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Wykres 7. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgeych z pomocy w postaci poradnictwa specjalistycznego

5.8.2 Praca socjalna

Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin w ich
srodowisku spotecznym. Prowadzona jest:
¢ z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci i
samodzielnodci zyciowej;
+ ze spolecznoscia lokalng w celu zapewnienia wspdlpracy i koordynacji dzialan
instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb czlonkow spolecznosci.
Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. W pracy socjalnej
wykorzystuje sie wlasciwe tej dzialalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem
godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia. Praca socjalna §wiadczona jest osobom i
rodzinom bez wzgledu na posiadany dochdd.
Na przestrzeni analizowanych lat mozna zaobserwowac powolng tendencje spadkowa w 2014
roku ze wzrostem w 2015 roku w liczbie rodzin, ktére korzystaja z pomocy Os$rodka w
postaci pracy socjalnej, co obrazuje ponizszy wykres. Wyzej wspomniany wzrost
spowodowany jest spadkiem liczby §wiadczen na rzecz udzielanej pomocy w postaci pracy

socjalne;.
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Wykres 8. Liczba rodzin i 0sob w rodzinach korzystajgeych = pomocy w postaci pracy socjalnej

5.8.3 Interwencja kryzysowa

Interwencja kryzysowa stanowi zespd! interdyscyplinarnych dzialan podejmowanych
na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest
przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejgtnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki
temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosei
psychospolecznej. Interwencja kryzysowa obejmuje si¢ osoby i rodziny bez wzgledu na
posiadany dochdod. W ramach interwencji kryzysowej udziela si¢ natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb - poradnictwa socjalnego
lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesigcy. Matki z maloletnimi
dzie¢mi oraz kobiety w cigzy dotknigte przemocg lub znajdujgce si¢ w innej sytuacji
kryzysowej moga w ramach interwencji kryzysowej znalez¢ schronienie i wsparcie w domach
dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Do tych domdéw mogg by¢ réwniez
przyjmowani ojcowie z maloletnimi dzie¢mi albo inne osoby sprawujace opieke prawna nad
dziecmi.

Na przestrzeni trzech lat pomocy w postaci interwencji kryzysowej udzielono 1 rodzinie, w

ktorej bylo 4 czlonkow w 2013 roku.

str. 44



Strategin Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie Polanka
Wielka na lata 2016 - 2022

5.8.4 Kontrakt socjalny

Kontrakt socjalny to pisemna umowa zawarta przez pracownika socjalnego z rodzina
lub osobg ubiegajgca sie o pomoc. Wyrdznia si¢ dwa typy kontraktéow socjalnych. Kontrakt
typu A ma na celu rozwigzanie trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Natomiast celem
kontraktu typu B jest wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci zyciowej lub zawodowej
bezrobotnego beneficjenta pomocy spolecznej, lub przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu. Wart podkreslenia jest fakt, ze aktywizacja jest bez watpienia jednym z
najwazniejszych tematow prowadzonego dyskursu dotyczacego szeroko pojmowanej pomocy
spolecznej"”.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe zawartych kontraktow w latach 2013-2015. Widoczna
jest spora tendencja spadkowa, ktora spowodowana jest zakonczeniem projektow

systemowych, w ramach ktérych podpisywane sa kontrakty.

=== | jczha zawartych kontraktow

20
18
a7

16

14

- \\
10 o 8

2

0
2013 2014 2015

Wykres 9. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgcych z pomocy w postaci kontraktu socjalnego

5.9 Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢émi w poszukiwaniu

rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron czlonkéw rodziny,

15
' T. Kazmierczak: Praktyka aktywizacji w osrodkach pomocy spolecznej, W: Czy podejscie
aktywizujace ma szanse? Pracownicy socjalni i praca socjalna w Polsce 20 lat po reformie systemu pomocy
-spolecznej — raport. Red. M. Rymsza, ISP, Warszawa 2011, s. 169.
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zasobéw rodziny pochodzenia i rodziny dalszej, spolecznosci lokalnej i zasobow
instytucjonalnych. Gléwnym celem asystentury jest podniesienie umiejetnosci opiekuriczo —
wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia
codziennego rodzicow lub opiekundw dzieci. Efektem powinno by¢ odzyskanie przez osoby
przyjmujace pomoc kontroli nad wlasnym zyciem, ktére pozwala im by¢ samodzielnym oraz
tak wypelniaé role rodzica, aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieézeﬁsmu 1 rozwojowi
dzieci. Efekt ten jest mozliwy do osiagniecia, przy wspéludziale rodziny na kazdym etapie
metodycznego dzialania: od oceny wstepnej, przez ukfadanie planu pracy i jego realizacje po
ocene koncows, dostosowanie pracy do mozliwosci i kontekstu zycia 1'0dzi11y’6.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Polance Wielkiej w latach 2013 — 2015
zatrudnial 1 asystenta rodziny, ktory w 2013 roku monitorowal sytuacj¢ 2 rodzin zmagajgcych
si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi, a w nastepnych dwoch latach sytuacje 1
rodziny. Po zakoncezeniu pracy z rodzing asystent monitoruje jej funkcjonowanie.

Rodzing zastgpcza tworzy si¢ w celu zapewnienia dziecku (dzieciom) opieki z powodu
wystgpienia w ich rodzinach réznego rodzaju sytuacji kryzysowych. Celem dzialania rodziny
zastgpezej jest wzmocnienie rodziny naturalnej, tak aby dziecko moglo do niej powrdcié
wzmocnione i wyposazone w umiejetnosci, np. tworzenia trwatych zwiazkéw emocjonalnych.
Odplatno$¢ za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej w latach 2013 — 2015 przedstawial sie
nastepujaco:

+ 2013 rok — 550zt
¢+ 2014 rok—1 985zl
¢+ 2015rok—4210zt

2013 2014 2015
Liczba rodzin objeta prdcq asystenta rddziny [ g T e
Liczba rodzin wspierajacych - - -
Liczba asystentéw rodziny 1 1 ' 1

Tabela 14. Wspieranie rodziny i piecza zastgpcza

16
" Polski Instytut Mediacji i Integracji Spolecznej, http://www.asystentrodziny.info/p, 10,asystentura-
-rodziny.
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6. Analiza danych pozyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Oswiecimiu

Bezpieczenstwo publiczne, ogdt warunkéw i instytucji chronigcych obywateli oraz
majatek ogolnonarodowy, ustroj i suwerenno$é panstwa przed zjawiskami groznymi dla ladu
prawnego, gtdwnie w stanach nadzwyczajnych”.

Celem zdiagnozowania sytuacji bezpieczenstwa wérdéd mieszkancoéw gminy Polanka
Wielka, zwrdcono sie o pozyskanie danych statystycznych do Komendy Powiatowej Policji w
Oswigeimiu, ktérych otrzymanie przyczynilo si¢ do pelnej analizy sytuacji. Jednakze, Policja
nie prowadzi osobnej ewidencji dla gminy Polanka Wielka, w wyniku czego przedstawione

ponizej dane dotyczg calego powiatu oswiecimskiego.

2013 2014 . 2015
Kradziez z wlamaniem 300 _ 294 ' 253
Kradziez 448 ' 421 ' 367
Rozboje 33 26 : 32
Bojki i pobicia 36 | 29 ' 25

Tabela 15. Popelniane przestepstwa

Liczba przestgpstw popelianych w calym powiecie o$wigcimskim maleje corocznie.
Wyjatkiem sg rozboje, ktérych liczba w 2015 roku w stosunku do lat poprzednich nieznacznie
si¢ zwickszyla.

Przestepstwa zwiazane z kradzieza z wlamaniem na przestrzeni analizowanych lat
zmniejszyly sig. W 2015 roku w stosunku do 2013 roku liczba przestgpstw zmniejszyla sie o
47 przypadkow. Kradziezy w 2015 roku bylo o 81 przypadkow, natomiast bojek i pobi¢ o 11

mniej. Sytuacja malejaca dotyczy rowniez przestepstw zwigzanych ze stosowaniem przemocy

oraz liczba zalozonych ,Niebieskich Kart™'®:
+ 2013-61
¢+ 2014-65
+ 2015-46
17
' Encyklopedia PWN,
18

* Analizujac skale zjawiska przemocy w rodzinie, nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz nie wszystkie rodziny,
w ktorych dochodzi do przestgpstwa, zwracaja si¢ 0 pomoc. Rzeczywiste oszacowanie zjawiska jest
niemozliwym.
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7. Analiza ankiet

Badania ankietowe to jedna z podstawowych metod socjologii empirycznej. Badanie
ankietowe przeprowadzone zostalo wsrod mieszkancéw gminy Polanka Wielka. Ankiety
udostepnione zostaly na stronach internetowych instytucji znajdujgcych sie na terenie gminy
oraz w Gminnym Oérodku Pomocy Spolecznej. Respondenci wypowiadali sie¢ na temat
jakodci zycia w gminie oraz kwestii, ktére nalezy wzigé pod szczegdlna uwage by poprawié
dotychczasowe warunki. Aby przeprowadzié¢ badanie, wykorzystano kwestionariusz ankiety,

ktory umozliwit opracowanie wynikow w sposob ilosciowy.

W przygotowanym badaniu wzielo udzial 39 mieszkancow gminy, z czego 29 kobiet,
ktore stanowily 74% respondentéw oraz 10 mezezyzn odpowiadajgcych 26%. Badang grupe
charakteryzowatl gléwnie wiek 31-50 lat (74% badanych) oraz 19-30 lat (23%). Respondenci
posiadali gléwnie wyksztalcenie wyzsze (72%) oraz $rednie (18%). Najmniej liczng grupe
stanowily osoby z wyksztalceniem zasadniczo zawodowym (3%) oraz policealnym (8%).
Badanych cechowal glownie status zawodowy odpowiednio: pracownik (87%),
przedsigbiorca (8%), rolnik (3%), niepracujacy (3%).

W opinii badanych mieszkancow warunki zycia w gminie plasujg si¢ na poziomie
dobrym (62%) oraz przecigtnym (33%). Tylko 5% badanych uwaza, ze warunki Zycia sg
bardzo dobre. Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze zadna z osOb nie stwierdzila zlych
warunkow. Wérdd najbardziej znaczacych probleméw spolecznych na terenie gminy
respondenci wskazywali:

¢ brak opieki instytucjonalnej w postaci ztobkéw, domoéw pomocy spolecznej — 63%

¢ uzaleznienia od alkoholu, narkotykow — 50%

¢ brak odpowiedniej opieki zdrowotnej i wsparcia psychologiczno-prawnego —45%

¢ bezradnosc opiekunczo-wychowawcza — 34%

¢ bezrobocie — 24%

Niepokojacym zjawiskiem spolecznym moga by¢ rodziny ubogie mieszkajgce w Polance
Wielkiej, ktérych w opinii mieszkancow gminy jest calkiem sporo. Przeszlo 77% badanych
zna niewiele rodzin zmagajacych si¢ z brakiem srodkdéw do zycia. Wérod przyczyn popadania
w ubostwo uczestnicy badania wskazywali:

¢ uzaleznienia — 90%
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niedostosowanie spoleczne oraz dziedziczenie ubdstwa — 51%
choroba — 38%

wielodzietnosé — 26%

rozpad rodziny —21%

niepeinosprawnos¢ — 5%

Jednym z problemow spolecznych dotykajacych réwniez mieszkancow gminy jest

niepelnosprawnos$é przynajmniej jednego z czlonkéw rodziny. Osoby niepelnosprawne w

opinii badanych zmagajg si¢ przede wszystkim z:

¢

¢

¢

utrudnieniami zwigzanymi z korzystania ze srodkoéw transportu — 82%

barierami architektonicznymi — 74%

utrudnionym dostepem do opieki medycznej, w tym placéwek rehabilitacyjnych —
53%

utrudnionym dostepem do ustug opiekuniczych — 42%

brakiem akceptacji ze strony zbiorowosci lokalnej - 29%

brakiem poradnictwa psychologiczno-prawnego — 11%

Kladziony nacisk na dostep do placowek medycznych jest nie tylko wazny z punktu

widzenia osdb zmagajgcych sie z niepetnosprawnoscia czy dtugotrwala lub ciezka choroba. W

opinii badanych mieszkancow, placowek medycznych jest zdecydowanie za malo. Przeszio

74% badanych domaga si¢ wigkszej liczby placéwek. Zwigzane jest to rowniez z potrzebami

0s6b starszych i schorowanych, ktore wedtug badanych najczesciej zmagajg sie z:

¢

¢

¢

¢

¢

chorobami — 97%

samotnoscia — 72%

brakiem dostatecznej opieki medycznej i psychologicznej — 44%
niepelnosprawnoscia, ubostwem — 23%

brakiem wsparcia ze strony rodziny oraz niedostosowaniem spolecznym — 18%

Uzaleznienia oraz sigganie po srodki zmieniajgce swiadomos¢ sg niezwykle wazng

kwestig spoleczng, ktora musi czgsto by¢ poruszana. Nie tylko w szkotach poprzez realizacje

Programu Profilaktyki 1 Wychowawczego, ale takze poprzez kampanie spoleczne. Skala

uzaleznien wérdd mieszkancéw gminy znajduje sie na poziomie: $rednim — 38% oraz niskim

—23%. Natomiast 31% badanych nie bylo w stanie stwierdzi¢ skali problemu. Bardzo czgsto
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uzaleznienia skorelowane sa z innymi problemami. Respondenci wsrdéd przyczyn
wystepowania uzaleznien zaznaczali:

¢ niedostosowanie spoleczne — 72%

¢ Dbezrobocie — 64%

¢ stres —49%

¢ ubodstwo —41%

¢ samotnos¢ —28%

¢ choroby—21%
Pozytywnym zjawiskiem jest znajomos$¢ przez mieszkancéw miejsc, w ktorych udzielana jest

pomoc z powodu uzaleznien. Przeszlo polowa badanych zna jakiekolwiek formy wsparcia

(62%).

Poczucie bezpieczenstwa w miejscowosci, w ktdrej si¢ funkcjonuje wraz z bliskimi
jest niezwykle waznym elementem odpowiadajacym za poziom zycia w gminie. Mieszkarncy
Polanki Wielkiej zdecydowanie czuja si¢ bezpiecznie (67%), tylko 33% badanych nie
odczuwa bezpieczenstwa. Wsrdd powodow braku poczucia bezpieczenstwa zaznaczono:

¢ kierowcow tamiacych przepisy ruchu drogowego — 59%

¢ naruszanie prawa i porzgdku publicznego przez osoby bedgce pod wplywem

srodkow odurzajacych — 47%

¢ niezadowalajacg aktywno$¢ policji — 41%

¢ funkcjonowanie grup mlodziezy naruszajacych spokéj na ulicach — 41%

Badajac poczucie bezpieczenstwa poruszone zostaly rowniez kwestie zwigzane ze stosowang
przemoca w rodzinie. Osoby uczestniczace w badaniu przyznaly, ze znajg niewiele
przypadkéw rodzin, w ktorych dochodzi do stosowania przemocy (62%), natomiast 31%
badanych nie zna w ogole rodzin, w ktorych dochodzi do zngcania si¢ nad czlonkami.
Jednakze wsrod przyczyn wystepowania ewentualnego zjawiska przemocy, respondenci
wskazywali:

¢ uzaleznienia - 90%

¢ bezrobocie - 59%
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 49%
stres —41%
ubostwo — 26%

choroby — 10%

¢ S & <
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Najskuteczniejszymi metodami rozwigzania problemu stosowania przemocy oraz uzaleznien
W opinii respondentow sa:
organizowénie czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy — 82%
wspolpraca z policja, organizacjami i instytucjami pomagajacymi osobom uzaleZnionym —
50%
szerzenie o$wiaty w tym zakresie (ksztaltowanie swiadomosci wsrod dzieci, miodziez i
dorostych) — 42%
zapewnienie w kazdej szkole pomocy psychologia i pedagoga - 39%

organizowanie grup wsparcia dla osob uzaleznionych — 37%

Bezrobocie oraz jego skala na terenie gminy Polanka Wielka nie jest niepokojgca,
szczegolnie, ze widoczne sg sukcesywne spadki w liczbie osdb zmagajacych sie z
bezrobociem. W opinii badanych, skala bezrobocia jest niska (38%). Natomiast 31%
badanych uznalo, ze srednia, a w opinii 28% badanych trudno okresli¢ skale. Negatywnym
zjawiskiem jest nieznajomos$¢ przez mieszkancow form aktywizacji. Przeszio 67%

respondentéw nie zna mozliwoécei aktywizacji zawodowej.

Analizujac sytuacje spoleczng w gminie, nie mozna zapomnie¢ o miodym pokoleniu.
Potrzeby dzieci i mlodziezy powigkszaja sie, coraz trudniej zapewni¢ odpowiednie formy
spedzania wolnego czasu. Wérod probleméw dzieci 1 mlodziezy znajduja sie:

¢ bezproduktywne spedzanie wolnego czasu — 82%

¢ alkohol i papierosy — 71%

¢ przestepczosc i chuliganstwo — 34%

¢ zaniedbania wychowawcze o socjalne (niedozywienie, higiena) — 26%

¢ demoralizacja — 24%

¢ narkomania—21%

Rozwigzaniem problemow dzieci 1 mlodziezy bylaby organizacja zaje¢ pozaszkolnych (70%),
tworzenie tematycznych kol zainteresowan (43%), budowa nowych 1 wyposazanie
istniejgcych obiektéw sportowych oraz zatrudnianie instruktorow (78%) oraz tworzenie
$wietlic i lokali, w ktérych mlodziez moglaby spotka¢ sie, i w ktéorych mozna bedzie

realizowac roéznego rodzaju zajecia (76%).
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Strategin Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Polanka
Wielka na lata 2016 - 2022

Podsumowujac, kwestia probleméw spolecznych w gminie Polanka Wielka mogtaby
zosta¢ rozwigzana poprzez pozyskiwanie dodatkowych funduszy unijnych na kwestie
spoleczne (84%), wykorzystanie budynkéw gminy na nowe inwestycje spoleczne (66%),
organizowanie konkurséw i szkolen dla os6b poszukujacych pracy (63%) oraz poprzez
zwigkszenie liczby imprez sportowych i kulturalnych (50%). Pozytywnym zjawiskiem jest
che¢ udzialu mieszkancow w dzialaniach realizowanych przez wladze lokalne. Przeszio 77%
badanych uwaza, Ze mieszkafcy powinni uczestniczyé w rozwigzywaniu problemow
spolecznych, 44% badanych wskazywalo na organizacje pozarzadowe, natomiast dla 26% w

rozwigzywaniu problemdéw spolecznych powinien bra¢ udzial koscidt oraz policja.
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Strategin Rozwiqzywania Problemdéw Spolecznych w gminie Polanka
Wielka na lata 2016 - 2022

8. Analiza SWOT

Celem zdiagnozowania problemdw spolecznych wystepujgcych na terenie gminy Polanka
Wielka zostala opracowana analiza SWOT. Jest to technika analityczna stuzaca do badania
otoczenia oraz analizy jego wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie
klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki wplywajace dzielimy na:

¢ wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths)

¢+ wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses)

+ zewnetrzne pozytywne - szanse (Opportunities)

+ zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats)

Ocena potencjalu w aspekcie slabych i mocnych stron pozwala na okredlenie sily oraz
stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spolecznych. Silny potencjal to baza
umozliwiajgca budowanie strategii, stabo$¢ to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkéw zewnetrznych, szanse to

wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spoleczne;.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoleczuych w gminie Polanka
Wielka na lata 2016 - 2022

KWESTIE SPOLECZNE

MOCNE STRONY

- wykwalifikowana kadra GOPS

- stabilna sytuacja kadrowa

- zatrudniony asystent rodziny

- wydawanie Karty Duzej Rodziny

- wyplacanie swiadczen rodzinnych

- realizacja gminnych programéw pomocowych
- zrozumienie dla dzialan podejmowanych przez
pracownikéw GOPS

| - dobra znajomos¢ srodowiska lokalnego przez

pracownikéw GOPS

- realizacja programéw ostonowych MPiPS

- liczne kampanie oraz dziatania
przeciwdzialajace stosowaniu przemocy

- wyplacanie stypendiéw i zasitkéw szkolnych
- stosowanie procedury "Niebieskiej Karty"

- funkcjonowanie instytucji udzielajacych
pomocy: Komitet Ochrony Praw Dziecka,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Oswigcimiu, Powiatowy Osrodek Interwencji
Kryzysowej, Punkt Konsultacyjny dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie, Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci, Gminna Komisja Rozwiazywania
Problemdw Alkoholowych, Klub Abstynenta,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Centrum
Praw Kobiet w Krakowie

- zmniejszajgca sie liczba o0sob bezrobotnych

SZANSE

- zwigkszenie liczby wywiadow
srodowiskowych

- mozliwos¢ korzystania ze srodkow EFS

- mozliwosc¢ doksztalcania oraz szkolenia
pracownikow Osrodka

- kontynuowanie wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, stowarzyszeniami

- zatrudnianie bezrobotnych na staz lub
przygotowanie zawodowe

- mozliwos¢ pozyskiwania i zwiekszania
aktywnosci wolontariuszy

- podejmowanie dziatan aktywizujacych osob
wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem
spolecznym w lokalng spolecznosé

- zmniejszenie bezrobocia

- wydawanie Karty Duzej Rodziny

- wyplacanie zasitkow dla opiekunow

SLEABE STRONY

- zbyt duzo dokumentacji pochlaniajacej czas
mozliwy do przeznaczenia na prace socjalng

- niestabilne prawo pomocy spolecznej

- brak srodkdw na finansowanie dziatan
opiekunczych na rzecz oséb niepelnosprawnych
- bariery architektoniczne,

- nasilanie si¢ zjawiska starzenia si¢ lokalnej
spolecznosci, '

- niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej,

- ryzyko wystapienia bezrobocia ukrytego,

- stosunkowo duza liczba bezrobotnych kobiet,
- stosunkowo mata liczba oséb pracujacych na
1000 ludnosci,

- ryzyko wystapienia bezrobocia ukrytego,

- niewystarczajgca liczba miejsc pracy w
sektorze ustug rynkowych,

- duze uzaleznienie rynku pracy od rolnictwa i
ustug nierynkowych

ZAGROZENIA

- bark wystarczajacych $rodkéw wiasnych na
wspolfinansowanie projektéw w ramach EFS

- przekazywanie nowych zadan samorzadowi
gminnemu bez przekazywania odpowiednich
srodkow finansowych

- rozszerzanie sie zjawiska wykluczenia
spolecznego

- brak spdjnej i calosciowej polityki panstwa w
zakresie pomocy spolecznej

- niestabilne prawo socjalne

| - marginalizacja spoleczna osob uzaleznionych

oraz ich rodzin
- zaburzenia funkcjonowania rodzin i osdb
uzaleznionych
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9. Cele strategii, kierunki dziatan, wskazniki, Zrodla finansowania

Misja Strategii

Celem giownym stworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dia
Gminy Polanka Wielka jest poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego, publicznego, dgzenie do integracji spolecznej oraz tworzenie
rownych szans rozwoju spolecznego wszystkim mieszkancom. Proponowane rozwigzania przy
wspdlpracy z lokalnymi partnerami majq sluzy¢ eliminacji negatywnych zjawisk spolecznych

oraz zréwnowazonemu rozwojowi gminy.

Wizja Strategii

Wizjq Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy Polanka Wielka
Jjest dgzenie do spoleczenstwa zintegrowanego, wolnego od marginalizacji, izolacji spolecznej
i ubostwa. Gmina Polanka Wielka jawi sig¢ jako spolecznosé nowoczesna, potrafigea
zaspokoié podstawowe potrzeby mieszkancow. Zapewnia poczucie bezpieczenstwa socjalnego
swojej spolecznosci, zwieksza dostepnosé do zasobow i ustug w sferze ekonomicznej i

spolecznej pozwalajgc na swobodne pelnienie 1ol spolecznych, rodzinnych i obywatelskich.
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10. Monitoring i ewaluacja wdrozonej Strategii

Jednym z narzedzi polityki spofecznej jest opracowanie strategii rozwiazywania
problemdéw spotecznych, czyli stworzenie szeroko ujmowanego zespolu dziatan
realizowanych na réznych szczeblach instytucjonalnych i z wykorzystaniem réznych
$rodkow. Celem strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest poprawa sytuacji
0sob dotknigtych problemami, z ktérymi nie sg w stanie sobie poradzié, a tym samym
uchronieniem ich przed wykluczeniem spotecznym. Cele strategii powinny by¢ wyrazem
dazen 1 aspiracji lokalnej spolecznosci do usunigcia zagrozen, rozwiazywania
problemow, wykorzystywania szans tkwigcych w potencjalne ludzkim, dlatego tez
waznym byto wigczenie mieszkancow gminy Polanka Wielka w tworzenie dokumentu.
Uwzglednienie opinii publicznej na temat poszczegdélnych sektorow, umozliwito
sprecyzowanie dziatan.

Strategia jest dokumentem pozwalajgcym na zaplanowanie najblizszych zmian oraz
tych bardziej odlegtych. Prezentowany dokument opiewaé ma na szesc lat. Wyznaczone
kierunki dziatan oraz propozycja zadan do realizacji bedzie wymagata uaktualnienia. Po
dwach latach od wdrozenia Strategii w Zycie zaleca si¢ przeprowadzenie ewaluacji mid-
term, ktora poddaje analizie, m.in. osiagnigte na tym etapie rezultaty oraz dokonuje
pierwszej oceny jakosci realizacji strategii (badanie aktualnego kontekstu; jej wyniki
mogg si¢ przyczyni¢ do pewnych modyfikacji realizacji programu oraz aktualizacji
przyjetych zalozen). Dzigki tej ewaluacji bedzie mozna zaplanowac oraz uaktualnic
zadania na kolejne cztery lata. Uzupelnieniem powinna zosta¢ ewaluacja ex-post

przeprowadzana po zakonczeniu realizacji Strategii.
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